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El ESRC (asignacién nimero R000 23 3391) proporcioné los fondos para la
investigacién y estamos muy agradecidos por la oportunidad que nos brindé, asi
como por la excelente guia para la investigacién que provino de fuentes anénimas.

Después de obtener los fondos para el proyecto, la conversaciéon entre David
Held y Anthony McGrew se amplié mas alld de las fronteras disciplinarias para
abordar la gama de problemas apremiantes que creaba el programa de la investi-
gacién. David Goldblatt aportd al proyecto sus antecedentes en teoria social y la
politica ambiental, mientras que Jonathan Perraton se unié al proyecto en calidad
de economista. Ambos contribuyeron al marco de referencia intelectual del pro-
yecto, asi como a cada aspecto del programa de investigacién. Fue un esfuerzo
verdaderamente de grupo, y el resultado es una sintesis de nuestros conocimientos
colectivos.

Muchas personas contribuyeron a la produceién del libro. Anne Hunt nos
brindé un extraordinario apoyo en el procesamiento y reprocesamiento del enorme
manuscrito; Ray Munns trazé una y otra vez los mapas y las figuras con una
paciencia excepcional, en vista de las especificaciones cambiantes; Rebecca Hunt
nos brindé una inapreciable ayuda en la creacién de las bases de datos para el
libro; Brenda Martin nos brindé una ayuda muy necesaria en la investigacién
durante las etapas finales del proyecto; Julia Harsant, Sue Pope y Gill Motley
siguieron el proceso de la publicacién del manuscrito con gran escrupulosidad y
cuidado; Ann Bone revisé el texto con una paciencia y una diligencia extraordina-
rias; Serena Temperley contribuyd, con gran habilidad, para que el libro avanzara
a lo largo del proceso de produccidn, y Jane Rose intervino en la preparacién de
los planes para que esta obra atrajera la atencién de un amplio nimero de lectores.
Estamos muy agradecidos con todas estas personas y con los muchos colegas,
amigos y miembros de la familia que nos brindaron su apoyo, su consejo (y por lo
comun) sus criticas constructivas.

Introducecién

La globalizacién es una idea, y su momento ha llegado. Desde sus oscuros orige-
nes en los textos franceses y estadounidenses en la década de 1960, el concepto
de globalizacién hoy encuentra su expresién en los principales idiomas del mundo
(Modelski, 1972). No obstante, carece de una definicién precisa. En efecto, la glo-
balizacién corre el riesgo de convertirse, si no es que ya se ha convertido, en el
cliché de nuestros tiempos: la gran idea que lo abarca todo, desde los mercados
financieros hasta Internet, pero que ofrece muy poca comprensién de la condicién
humana contemporinea.

No obstante, los clichés a menudo captan elementos de la experiencia vivida
de una época. A este respecto, la globalizacién refleja una percepcién muy comin de
que el mundo se estd moldeando ripidamente hasta convertirse en un espacio
social compartido por fuerzas econémicas y tecnolégicas, y de que los desarrollos
en una regién del mundo pueden tener profundas consecuencias para las oportu-
nidades de vida de los individuos o las comunidades en el otro extremo del planeta.
Para muchos, la globalizacién también estd asociada con un sentimiento de fatalismo
politico y de inseguridad crénica, en el sentido de que el nivel del cambio social
y econdmico contemporéneo parece superar la habilidad de los gobiernos o de los
ciudadanos nacionales para controlarlo o debatirlo, o para resistirse a €l. En otras
palabras, los limites a las politicas nacionales estin determinados forzosamente
por la globalizacién. ;

Aun cuando la retérica popular de la globalizacién puede capturar aspectos del
Zetigeist (espiritu del tiempo) contemporineo, hay un floreciente debate acadé-
mico acerca de si la globalizacién, como construccién analitica, produce cual-
quier valor adicional en la blisqueda de una comprensién coherente de las fuerzas
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histéricas que estin modelando, en los albores del nuevo milenio, las realidades
sociopoliticas de la vida cotidiana. A pesar de una vasta bibliograffa en expansion,
es sorprendente que no haya una teorfa convincente de la globalizacién, y ni si-
quiera un analisis sistematico de sus caracteristicas principales. Ademds, muy po-
cos estudios de la globalizaci6én ofrecen un relato histérico coherente que distinga
entre los acontecimientos transitorios o inmediatos y los desarrollos que sefalan
la apariciéon de una nueva coyuntura; es decir, una transformacion de la naturale-
za, la forma y las perspectivas de las comunidades humanas. Al reconocer las defi-
ciencias de los enfoques existentes, este libro trata de desarrollar una descripcién
distintiva de la globalizacién, que tiene a la vez una base histérica y que estd carac-
terizada por un riguroso marco de referencia analitico. El marco de referencia se
explica en la introduccién, mientras que los capitulos siguientes lo aplican para
narrar la historia de la globalizacién y para evaluar sus implicaciones para el go-
bierno y la politica de los Estados-nacién actuales. A este respecto, la introduccion
proporciona el fundamento intelectual para abordar los aspectos fundamentales
que le dan vida a todo lo largo del estudio:

o {Qué es la globalizacién? {Cémo debe conceptuarse?

 (Representa la globalizacién contemporénea una condicién novedosa?

o (Esté asociada la globalizaci6én con la desaparicion, el resurgimiento o la trans-
formacién del poder del Estado?

* {Impone la globalizacién contempordnea nuevos limites a la politica? {Cémo
podemos “civilizar” y democratizar la globalizacion?

Como muy pronto serd evidente, estas preguntas estdn en la raiz de muchas con-
troversias y debates que encuentran su expresion en los estudios contemporaneos
acerca de la globalizacién y sus consecuencias. En las siguientes paginas se ofrece
una manera de pensar acerca de c6mo podria responderse a estas preguntas.

El debate de la globalizacion

Para comenzar, podria pensarse en la globalizacién como la ampliacién, profundi-
zacién y aceleracién de una interconexién mundial en todos los aspectos de la vida
social contemporénea, desde lo cultural hasta lo criminal, desde lo financiero has-
ta lo espiritual. El hecho de que los programadores de computadoras en la India
ahora les entreguen servicios en el tiempo real a sus patrones en Europa y Estados
Unidos de América, mientras que los cultivadores de amapola en Birmania pueden
vincularse con el abuso de drogas en Berlin o en Belfast, ilustra las formas en las
cuales la globalizacién contempordnea conecta las comunidades en una regién del
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mundo con los desarrollos en otro continente. Pero, mais alld de un reconocimiento
general de la intensificacién real o aparente de la interconexién, hay un desacuerdo
considerable acerca de la forma en la que puede conceptuarse mejor la globalizacidn,
de c6mo debemos pensar acerca de su dindmica causal y de cémo debemos carac-
terizar sus consecuencias estructurales, si las hay. Se ha desarrollado un intenso
debate sobre estos aspectos, en el que es posible distinguir tres grandes escue-
las de pensamiento, a las que nos referiremos como hiperglobalizadoras, escép-
ticas y transformacionalistas. En esencia, se podria decir que cada una de estas
escuelas representa una descripcién particular de la globalizacién, un intento por
comprender y explicar este fenémeno social.

Para los hiperglobalizadores como Ohmae, la globalizacién contemporinea de-
fine una nueva era en la cual los pueblos en todo el mundo estdn cada vez més su-
jetos a las disciplinas del mercado global (1990; 1995). En contraste, los escépticos
como Hirst y Thompson sostienen que la globalizacién es esencialmente un mito
que oculta la realidad de una economia internacional cada vez mds segmentada en tres
bloques regionales importantes, en los que los gobiernos nacionales siguen siendo
muy poderosos (1996a; 1996b). Por dltimo, para los transformacionalistas, dos
de cuyos representantes principales son Rosenau y Giddens, las pautas contempo-
rdneas de la globalizacién se conciben como algo histéricamente sin precedentes,
de manera que los Estados y las sociedades en todo el planeta experimentan ac-
tualmente un proceso de cambio profundo, a medida que tratan de adaptarse a un
mundo més interconectado, pero sumamente incierto (Giddens, 1990, 1996; Rose-
nau, 1997).

Es interesante observar que ninguna de estas tres escuelas explora direc-
tamente las posturas ideolégicas o las perspectivas mundiales. Dentro del campo
de los hiperglobalistas se pueden encontrar concepciones ortodoxas neoliberales de
la globalizacién junto con las marxistas, mientras que entre los escépticos las
descripciones conservadoras, asi como las radicales, comparten concepciones
similares de la naturaleza de la globalizacién contemporinea y de sus conclusio-
nes. Ademds, ninguna de las grandes tradiciones de la investigacién social, libe-
ral, conservadora y marxista, tiene una perspectiva compartida de la globalizacién
como fenémeno socioeconémico. Entre los marxistas, la globalizacion se entiende
en formas bastante incongruentes, por ejemplo, como la extensién del monopolio
del imperialismo capitalista o, alternativamente, como una nueva forma de capitalis-
mo globalizado (Callinicos y otros, 1994; Gill, 1995; Amin, 1997). Asimismo, a pesar
de sus presupuestos ampliamente ortodoxos y neoliberales, Ohmae y Redwood ela-
boran descripciones y conclusiones muy diferentes de la dindmica de la globalizacién
contemporinea (Ohmae, 1995; Redwood, 1993). Entre los hiperglobalizadores, los
escépticos y los transformacionalistas hay una gran diversidad de aproximaciones
intelectuales y de convicciones normativas. No obstante, a pesar de esta diversidad,
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reemplazan, o que a la larga sustituirdn, a los Estados-nacién tradicionales como
las principales unidades econémicas y politicas de la sociedad mundial.

Dentro de este marco de referencia hay una considerable divergencia norma-
tiva entre los neoliberales, que, por una parte, promueven la autonomia individual
y el principio del mercado sobre el poder del Estado, y, por la otra, los radicales
o neomarxistas, para quienes la globalizacién contemporinea representa el triunfo
sobre un capitalismo global opresivo (Ohmae, 1995; Greider, 1997). Pero a pesar
de las convicciones ideolégicas divergentes, hay una serie de creencias comparti-
das de que la globalizacién es en principio un fenémeno econémico, que actual-
mente existe una economia global cada vez mis integrada, que las necesidades del
capital global imponen a todos los gobiernos una disciplina econémica neoliberal,
de tal manera que la politica ya no es el “arte de lo posible”, sino mds bien la pric-
tica de una “administracién econémica sana”.

Ademds, los hiperglobalizadores afirman que la globalizacién econémica estd
generando un nuevo modelo, tanto de ganadores como de perdedores, en la eco-
nomia global. Se argumenta que la antigua divisién entre Norte y Sur es un cre-
ciente anacronismo, a medida que una nueva divisién global del trabajo reemplaza
la estructura tradicional de centro-periferia con una arquitectura mds compleja del
poder econémico. Contra este escenario, los gobiernos deben “administrar” las
consecuencias sociales de la globalizacién, o a aquellos que, “habiéndose quedado
atrds, no desean tanto una oportunidad de avanzar como de detener a otros”
(Ohmae, 1995, p. 64). Sin embargo, también deben administrar cada vez mds en
un contexto en el cual los condicionamientos de las disciplinas financieras y com-
petitivas globales hacen que los modelos socialdemocriticos de proteccion social
sean insostenibles y signifiquen la desaparicion de las politicas asociadas del bien-
estar social (J. Gray, 1998). La globalizacién se puede vincular con una creciente
polarizacién entre los ganadores y los perdedores en la economia global. Pero eso
no necesariamente debe ser asf, puesto que, por lo menos desde el punto de vista
neoliberal, la competencia econémica global no produce necesariamente resulta-
dos de suma cero. Aun cuando los grupos particulares dentro de un pafs puedan
encontrarse en una situacién peor como resultado de la competencia global, casi
todos los paises tienen una ventaja comparativa en la produccién de ciertos bienes,
la cual se puede explotar en el largo plazo. Los neomarxistas y los radicales juzgan
injustificada esta “visién optimista”, al creer que el capitalismo global crea y refuerza
las pautas estructurales de desigualdad dentro de los paises y entre éstos; pero por
lo menos convienen con sus contrapartes neoliberales en que las opciones del
bienestar tradicional para la proteccién social se desgastan cada vez mds y son

dificiles de mantener.

Entre las elites y los “trabajadores especializados” de la nueva economia glo-
bal se han desarrollado lealtades de “clase” transnacionales, cimentadas por una

\
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adhesién ideolégica a una ortodoxia econ6mica neoliberal. Para los que en la actua-
lidad estdn marginados, la difusion mundial de una ideologia consumista impone
también un nuevo sentido de identidad que desplaza a las culturas y las formas de
vida tradicionales. La difusién global de la democracia liberal refuerza todavia mds
el sentido de una civilizacion global naciente, definida por estindares universales
de la organizacién econémica y politica. Esta «civilizacién global” estd también lle-
na de sus propios mecanismos de gobierno global, ya sea que se trate del FMI o de
las disciplinas del mercado mundial, de manera que los Estados y las personas son
cada vez mds los sujetos de nuevas autoridades piblicas y privadas, globales o re-
gionales (Gill, 1995; Ohmae, 1995; Strange, 1996; Cox, 1997). Conforme a esto, para
muchos neoliberales la globalizacién esté considerada como el heraldo de la pri-
mera civilizacién verdaderamente global, mientras que para muchos radicales
representa la primera “civilizacién del mercado” global (Perlmutter, 1991; Gill, 1995;
Greider, 1997).

En esta descripcién hiperglobalista, la irrupci6n de la economia global, el sur-
gimiento de instituciones de gobernabilidad global y la difusion € hibridacién de las
culturas se interpretan como una muestra de un orden mundial radicalmente nue-
vo, un orden que predice la desaparicion del Estado-nacién (Luard, 1990; Ohmae,
1995; Albrow, 1996). Puesto que la economia nacional es cada vez més un espacio
de flujos transnacionales y globales en lugar de ser el principal receptor de la
actividad socioeconémica nacional, la autoridad y la legitimidad del Estado-nacién
se desaffan: los gobiernos nacionales son cada vez més incapaces de controlar lo
que trasciende dentro de sus propias fronteras o de satisfacer por si mismos las
demandas de sus propios ciudadanos. Ademais, a medida que las instituciones del
gobierno global y regional adquieren un papel mds importante, s¢ erosionan toda-
via més la soberania y la autonomia del Estado. Por otra parte, las condiciones que
facilitan la cooperacion transnacional entre los pueblos nunca han sido tan pro-
picias debido a las infraestructuras de la comunicacién global y al creciente re-
conocimiento de muchos intereses comunes. A este respecto, hay pruebas de una
naciente “sociedad civil global”.

El poder econémico y el poder politico, segtin este punto de vista hiperglobalista,
se estan volviendo efectivamente tan desnacionalizados y difundidos que los Esta-
dos-nacién, cualesquiera que sean las afirmaciones de los politicos nacionales,
cada vez son més “una forma de transicién de la organizacién para administrar los
asuntos econémicos” (Ohmae, 1995, p. 149). No importa si se parte de una pers-
pectiva liberal o radical/socialista, la tesis hiperglobalista representa ala globalizacién
como si encarnara nada menos que la reconfiguracion fundamental del “marco de

referencia de la accién humana” (Albrow, 1996, p. 85).
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La tesis escéptica

En corpparamén, los escépticos afirman, basindose en las muestras estadisticas d
lgs flujos del comercio mundial, de la inversién y del trabajo del siglo Xix 1casl A
niveles contemporaneos de interdependencia econémica de ninguni manc,ar(;ue e
cen c_le precedeqtes histéricos. Mas que una globalizacién, que para los escé (?re—
implica necesariamente una economia perfectamente integrada en todo el rnp 1(':::10S
en !a cual prevalece la “'ley de un precio”, la evidencia histérica sélo confirma ueI:u 2i
mejor d(_% los casos, un incremento en los niveles de internacionalizacién; es’ deci;
interacciones entre economias predominantemente nacionales (Hirsty Tilom s ’
1996b). Al afirmar que la globalizacién es un mito, los escépticos se basan erla3 e
concepcién totalmente economista de la misma, identificindola principalment s
un me‘rf:ado global perfectamente integrado. Al argumentar que los rlljivel(;3 ﬂ; e
tc?gramqn ecom.jmica no llegan a este “tipo ideal” y que la integracioén u?a e
sigue siendo s:gnificativamente inferior que a finales del siglo xix (la% o:: 1(3;‘”1
patzon deloro’clésmo), los escépticos estdn en libertad de concluir que ]:,1 (f
de “globalizacién” contemporinea es definitivamente exagerado (Hirst 199g7raf(;
este lrffspecto, lols escépticos consideran que la tesis hiperglobalista es d’ébil :
tamb1er} es politicamente ingenua, debido a que subestima el poder ersisten};; ql(;e
los gobiernos nacionales para regular la actividad econémica interiacional i/l’e
g:le es;clar fueraldcelz control, las fuerzas mismas de la internacionalizacién dep;:nd:rsi
raliz}; > (;:Il; 1(::%111] (:f)imoizac.ie los gobiernos nacionales para asegurar una continua libe-
Para l_a nmayoria d}e llos escépticos, si las pruebas actuales demuestran algo, es
que la actividad econ6mica estd experimentando una significativa “re ionalizac"’ i
cpnforme la ecopomia mundial evoluciona en direccién de los tres glo ues filr?rl :
cieros y comerciales principales; es decir, Europa, Asia-Pacifico y Nc?rteam’ .
(Rulgrol'c y Tulder, 1995; Boyer y Drache, 1996; Hirst y Thompson 1§)9t’)b)erIl’ca
consiguiente, en comparacién con la época del patrén de oro clésico’ la ec n‘ G
%t:ndlal estd considerablemente menos integrada (Boyer y Drache, ’1996° ‘;-Ii(:‘z:l;
P . !
Con(l?l;is;oré, 1996a).d Ent_re los escep‘acqs, la globalizacién y la regionalizacién se
omo tendencias contradictorias. Tal como concluyen Gordon y Weiss
en comparacién con la época de los imperios mundiales, la economia internaci i
se ha vut?lto mucho menos global desde el punto de vista geografi i
1988; Weiss, 1998). S g g
.L0§’escépticos también tienden a descartar la suposicion de que la internaci
nalizacién prgnostica la aparicién de un nuevo orden mundial menos centrad(f e
el E_stado. Lejt?s de considerar que los imperativos internacionales inmovilizan 1en
gobiernos ngcmnales, sefialan el incremento del centralismo en la regulacid . OS1
fomento actlvo.de la actividad econdémica mads alld de las fronteras Lﬁs olt?in 5
no son las victimas pasivas de la internacionalizacién, sino que, p.or el %onti;rrli(:)s
]
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son sus principales arquitectos. De hecho, Gilpin considera que la internacionaliza-
cién es en gran parte un producto derivado del orden econémico multilateral,
iniciado por Estados Unidos de América al producir después de la Segunda Guerra
Mundial el fmpetu para la liberalizacion de las economias nacionales (Gilpin, 1987).
Desde una perspectiva muy diferente, Callinicos y otros explican la reciente inten-
sificacién mundial del comercio y la inversién extranjeros como una nueva fase
del imperialismo occidental, en el cual los gobiernos nacionales, como agentes del
capital monopélico, estin profundamente implicados (Callinicos y otros, 1994).

Sin embargo, a pesar de esas diferencias en el énfasis, hay una convergencia
de opiniones entre los escépticos de que, cualesquiera que sean sus fuerzas impul-
soras determinantes, la internacionalizacion no ha sido acompafiada por una €ro-
si6n de las desigualdades entre Norte y Sur, sino, por el contrario, por la creciente
marginalizacién de muchos paises del Tercer Mundo, a medida que se intensifican
los flujos del comercio y las inversiones dentro del Norte mds rico, excluyendo
gran parte del resto del globo (Hirst y Thompson, 1996b). Ademads, Krugman
pone en tela de juicio la creencia popular de que esta surgiendo una nueva division
internacional del trabajo, en la cual la desindustrializacién en el Norte puede atri-
buirse a la accién de las corporaciones transnacionales que exportan empleos hacia
el Sur (Krugman, 1996). Asimismo, Ruigrok y Tulder, y Thompson y Allen tratan
de demoler el mito de la corporacién global, al destacar el hecho de que los flu-
jos de inversién extranjera estdn concentrados entre los paises capitalistas avan-
zados y de que la mayor parte de las transnacionales siguen siendo el producto de
sus Estados o regiones originarios (Ruigrok y Tulder, 1995; Thompson y Allen,
1997). Por ende, la tesis escéptica descarta en términos generales la idea de que
la internacionalizacién estd produciendo una reestructuracién profunda, o incluso
significativa, de las relaciones econémicas globales. A este respecto, la posicion es-
céptica es un reconocimiento de las pautas profundamente arraigadas de la desi-
gualdad y la jerarquia en la economia mundial, que en términos estructurales sélo
ha cambiado marginalmente a lo largo del tltimo siglo. ;

Esa desigualdad, en opinién de muchos escépticos, contribuye al fomento de
un nacionalismo tanto fundamentalista como agresivo, de tal manera que, en lugar
del surgimiento de una civilizacién global como la pronostican los hiperglobaliza-
dores, el mundo se estd fragmentando en bloques de civilizaciones y enclaves ét-
nicos (Huntington, 1996). Por consiguiente, la idea de la homogeneizacién cultural
y de una cultura global son mitos adicionales que son victimas del argumento es-
céptico. Ademds, la intensificacion de las desigualdades globales, la realpolitik de
las relaciones internacionales y del “choque de las civilizaciones” revelan la na-
turaleza ilusoria del “gobierno global” en lo que concierne a la administracién del
orden mundial, que sigue siendo en forma abrumadora el derecho exclusivo de los
Estados occidentales, igual que durante el siglo XIX. A este respecto, el argumento
de los escépticos tiende a concebir el gobierno global y la internacionalizacion
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econdémica, principalmente, como proyectos occidentales, cuyo objeto primordial es
mantener la primacia de Occidente en los negocios mundiales. Como observé en
una oca/suiln E. H. Carr: “el orden internacional y la solidaridad internacional siem-
Sr;x;gnﬂc:)sg lle?n;'ilsgc;l; los que se sienten lo bastante poderosos para imponérselos
En general, los escépticos se oponen a todas las afirmaciones fundamentales
de los blperglobalizadores, que apuntan hacia los niveles comparativamente mayo-
res d}e interdependencia econdémica y el alcance geogrifico més extenso de la ezo-
nomia mundial a principios del siglo xX. Rechazan el “mito” popular de que en la
gctuahdad el poder de los gobiernos nacionales o de los Estados soberanosq se debi-
lita en forma paulatina, a causa de la internacionalizacién econémica o del gobier-
no g%obal (Krasner, 1993, 1995). Algunos sostienen que la globalizacién casi §em re
refleja una explicacién racional politicamente conveniente para la puesta en mzr-
cha de est'rategias econdmicas ortodoxas neoliberales que no son populares (Hirst
1997). Welss,' Scharpf y Armingeon, entre otros, razonan que las pruebas dis oni-,
bles contra.ldlcen la creencia popular de que ha tenido lugar una conver Encia
entre politicas macroecondmicas y el bienestar en todo el globo (Weiss g1988-
Schax:pf,. 199.1; Armingeon, 1997). Aun cuando es posible que las cond’iciones’
tfcqnomlcas {nternacionales restringen lo que pueden hacer los gobiernos, estos
ult1mos‘de ninguna manera estan inmovilizados. La internacionalizacién de,l capi-
tfxl, seglin sostiene Weiss, puede “no simplemente restringir las elecciones ﬁi-
ticas, sino tgmblén ampliarlas” (1988, pp. 184 y ss.). En vez de que el mund% se
vuelva més interdependiente, como suponen los hiperglobalizadores, los escépti-
cos tratan de desenmascarar los mitos que respaldan la tesis de la élobalizaci%n.

La tesis transformacionalista

En el fondo de la tesis transformacionalista hay una convicciéon de que, en los al-
bqres de un nuevo milenio, la globalizacién es una fuerza impulsora d,ecisiva de-
trds de{ los rdpidos cambios sociales, politicos y econémicos que estdn reformando
las somedasles modernas y el orden mundial (Giddens, 1990; Scholte, 1993; Castells
1996). Slegun los promotores de esta perspectiva, los procesos de globaliza’cién con—,
temporéneos no tienen un precedente histérico, de modo que los gobiernos y las
soc1ed.ad.es en todo el globo tienen que ajustarse a un mundo en el que ya noyha

una distincién clara entre los negocios internacionales y los domésticos yextemo'z
e 1pternos (Rosenau, 1990; Cammilleri y Falk, 1992; Ruggie, 1993; Linklat’er Mac-
M{lla.n, 1995; Sassen, 1996). Para Rosenau, el crecimiento de los r;egocios “irzrterdo-
me§t1cos” define una “nueva frontera”, la expansién del espacio politico, econémico

social en el cual se decide el destino de las sociedades y las comun;dades (1997y
pp. 4-5). A este respecto, la globalizacién se concibe como una poderosa fuerza;



XXXVIII TRANSFORMACIONES GLOBALES

transformadora, que es responsable de una “dispersién méxima” de las sociedades,
las economias, las instituciones de gobierno y el orden mundial (Giddens, 1996).

Sin embargo, en el andlisis transformacionalista, la tendencia de esta dis-
persién sigue siendo insegura, debido a que la globalizaci6n se concibe como un
proceso histérico contingente, lleno de contradicciones (Mann, 1997). Un tema de
controversia es la concepcion dindmica y abierta acerca de hacia dénde po-
drfa conducir la globalizacién y la clase de orden mundial que podrfa pronosticar.
En comparacién con las descripciones de los escépticos y los hiperglobalistas, los
transformacionalistas no hacen afirmaciones acerca de la futura trayectoria de la
globalizacién; ni tampoco tratan de evaluar el presente en relacion con algin mo-
delo ideal fijo y inico de un “mundo globalizado”, ya sea que s¢ trate de un mercado
global o de una civilizacién global. En vez de ello, las descripciones de los trans-
formacionalistas hacen hincapié en la globalizacién como un proceso histérico de
largo plazo, que abunda en contradicciones y que estd caracterizado significativa-
mente por factores coyunturales.

Dicha cautela respecto del futuro preciso de la globalizaci6n se contrapone con
la conviccién de que las pautas contemporéneas de los flujos globales econdmicos,
militares, tecnologicos, ecoldgicos, migratorios, politicos ¥ culturales no tienen un
precedente historico. Como lo expresa Nierop, “pricticamente todos los paises del
mundo, si no es que todas las partes de su territorio y todos los segmentos de su
sociedad, en la actualidad son funcionalmente una parte de ese sistema [global]
mds vasto en uno o mas aspectos” (1994, p. 171); pero la existencia de un solo sis-
tema global no se acepta como una demostracién de la convergencia global, o de
la llegada de una sola sociedad mundial. Por el contrario, para los transformaciona-
listas, la globalizacién estd asociada con nuevas pautas de estratificacién en las que
algunos Estados, sociedades y comunidades se interconectan cada vez mds en el
orden global, mientras que otros s¢ vuelven cada vez més marginados. Se afirma

que se estd cristalizando una nueva configuracion de las relaciones de poder globales,
a medida que la division entre Norte y Sur cede el paso rapidamente a una nueva
divisién internacional del trabajo, de tal manera que la “pirdmide familiar de la je-
rarquia de centro-periferia ya no es una divisién geografica de la economia mun-
dial, sino més bien una divisién social” (Hoogvelt, 1997, p. xii). Hablar de Norte
y Sur, de Primer Mundo y de Tercer Mundo, es pasar por alto las formas en las
cuales la globalizacién ha redefinido las pautas tradicionales de inclusién y exclu-
sién entre los paises, al forjar nuevas jerarquias que atraviesan y penetran todas las
sociedades y regiones del mundo. El Norte y el Sur, el Primer Mundo y el Tercer
Mundo ya no estin “alld afuera”, sino que estdn entrelazados dentro de todas las
principales ciudades del mundo. En vez de la analogia de la pirdmide tradicional
de la estructura social mundial, con un diminuto escal6n superior y una amplia
base masiva, la estructura social global se puede visualizar como un arreglo de tres
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hileras df.t circulos concéntricos, en los que cada uno de ellos atraviesa las f
teras .nacmnales y representa respectivamente a las elites, a los satisfech los
marginados (Hoogvelt, 1997). : -
La redefinicién de las pautas de la estratificacién global estd vinculad 1
cT'Eemente df:sterritorializacién de la actividad econémica, a medida que | : ctln .
ci6n y las finanzas adquieren cada vez mds una dimensi’()n global qtran:nprc') UC}'
Desde punfos de partida diferentes, Castells y Ruggie, entre otrosy sostiena: s
las economias nacionales se estdn reorganizando mediante procesos c,je lobali ioh
econémica, de tal manera que el espacio econémico nacional ya no goincicf e
las ffonteras .territoriales nacionales (Castells, 1996; Ruggie, 1996). En est i
nomia globahzada, los sistemas de produccién nacional in,tercami)io fia i
entretejen en una forma todavia mds rigida la suerte d; las comu 'dy Fyilés
hogares en distintos continentes. ekt el i
.Enfl nicleo de la postura transformacionalista hay una creencia de que la gl
bai}za01on contempordnea reconstituye o somete el poder, las funcione(:1 1 o
toridad de los gobiernos nacionales a una “reingenieria”. }iun cuando noS cﬂs auztlur-l
que l‘os Estados todavia conservan la dltima decisién legal de una “su rer]zla:ia
efef:twa sobre lo que ocurre dentro de sus propios territorios”, los transfgrmac'
nalistas de.r‘nuestran que esto se yuxtapone, en diversos grados’ con la jurisdic 60
el expansion de las instituciones gubernamentales internacim;ales cjon los1 I’CID'n
tes, asi como con las obligaciones derivadas del derecho internac)gonal E tlml-
especialmente evidente en Estados Unidos de América, en donde el 0& . ObeS
rano .e,sté dividido entre las autoridades internacionales,’ nacionales 12031?5'30 -
también es notorio en la actividad de la Organizacién Mundial de Corjr(lercio ((,)II\J/IeéO
.(Goodman, 1997). Sin embargo, incluso en donde la soberania todavia se i :
intacta, 195 Estados ya no conservan el mando tnico de lo que acontec crin sl
sus propias fronteras territoriales, si es que alguna vez lo tuvieron L0: c entr10 'de
sistemas globales, desde el financiero hasta el ecoldgico conecta.n el dor?p 31(015
la_s comunidades en una localidad con el destino de las c,omunidades enes A
distantes del mundo. Ademds, las infraestructuras globales de las comurr?i%:lor?es
nes y el transporte apoyan nuevas formas de organizacién econémica y soci 13»010‘
tez?;c‘;len.dendlals fronttlar;:@, nacionales, sin ninguna disminucién consigiient;adgulz
1cia ovde control. Las sedes del poder y los sujetos del poder, tanto literal
metaféricamente, pueden estar separados por un océ , i . Co'mo
la nocién del Estado-nacién comolima unigad :uttf))rf:;?r?; q]i: sees tgac?b(;;;‘;n:t:inc@s’
ma, parece ser mds una afirmacién normativa que una declaracién descri tivam;f—
institucién moderna de un gobierno soberano, territorialmente circunscrilzo 'area1
ce yuxtaponerse en forma anémala con la organizacién transnacional de n; ph )
asPectos de la vida econémica y social contemporanea (Sandel, 1996). Por fonic
guiente, en esta descripcién la globalizacién estd asociada con un; transf.ormac?icc)’)rrllsza_
)

\
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para emplear el término de Ruggie, con un desmembramiento de la relacién entre
la soberanta, la territorialidad y el poder del Estado (Ruggie, 1993; Sassen, 1996).

Por supuesto, son muy pocos los Estados que alguna vez han ejercido una so-
berania completa o absoluta dentro de sus propias fronteras territoriales, como lo
pone de relieve la practica de la inmunidad diplomitica (Sassen, 1996). De hecho,
la préctica del Estado soberano, en oposicién a la doctrina, siempre se ha adaptado
facilmente a las realidades histéricas cambiantes (Murphy, 1996). Al argumentar
que la globalizacién transforma o reconstituye el poder y la autoridad de los gobier-
nos nacionales, los transformacionalistas rechazan tanto la retérica hiperglobalista
del fin de la soberania del Estado-nacién como la afirmacién de los escépticos de
que “nada ha cambiado gran cosa”. En vez de ello, aseveran que un nuevo “régi-
men de soberanfa” estd desplazando a las concepciones tradicionales del Estado
como una forma de poder publico absoluto, indivisible, territorialmente exclusivo
y de suma cero (Held, 1991). En este sentido, sefialan que en la actualidad la sobe-
ranfa se comprende “menos como una barrera territorialmente definida que como
un recurso de negociacién para una politica caracterizada por complejas redes trans-
nacionales” (Keohane, 1995).

Con esto no queremos decir que las fronteras territoriales no tengan una im-
portancia politica, militar o simbélica, sino que mds bien reconocemos que, con-
cebidas como los principales limites espaciales de la vida moderna, se han vuelto
cada vez més problematicas en una época de globalizaci6n intensificada. Por con-
siguiente, la soberania, el poder del Estado y la territorialidad se encuentran hoy
en dia en una relacién més compleja que en la época durante la cual se forjaba el
moderno Estado-nacién. De hecho, el argumento de los transformacionalistas es que
la globalizacion estd asociada no s6lo con un nuevo “régimen soberano”, sino tam-
bién con el surgimiento de nuevas formas poderosas no territoriales de organizacién
econémica y politica en el 4mbito global, tales como corporaciones transnacionales,
movimientos sociales transnacionales, agencias reguladoras internacionales, etc. Asi,
el orden mundial ya no se puede concebir centrandolo sélo en el Estado, o incluso
como principalmente gobernado por el Estado, debido a que la autoridad se ha
extendido cada vez més entre los actores pablicos y privados en los niveles local,
nacional, regional y global. L.os Estados-nacién ya no son los tinicos centros o las
principales formas de gobierno o de autoridad en el mundo (Rosenau, 1997).

Dado este orden global cambiante, la forma y las funciones del Estado se de-
ben adaptar cuando los gobiernos buscan estrategias coherentes para insertarse
dentro de un mundo en proceso de globalizacién. Al respecto se siguen estrategias
diversas, desde el modelo del Estado minimo neoliberal hasta los modelos del Es-
tado en desarrollo (el gobierno como el principal promotor de la expansion econdémica)
y del Estado catalizador (el gobierno como facilitador de una accién coordinada y
colectiva). Ademds, los gobiernos ven cada vez mis hacia el exterior, a medida que
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tratan de buscar estrategias cooperativas y de construir regimenes normativos
internacionales para administrar de una manera més eficaz la creciente diversidad
de aspectos transfronterizos que surgen con regularidad en los programas nacio-
nales. En vez de que la globalizacién haya producido el “fin del Estado”, ha fomen-
tado un espectro de estrategias de ajuste y, en ciertos aspectos, un Estado més
af:tivo. Por ende, la globalizacién no disminuye necesariamente el poder de los go-
biernos nacionales, sino que, por el contrario, ésta se reconstituye y reestructura

en re§puesta a la creciente complejidad de los procesos de gobierno en un mundo
mas interconectado (Rosenau, 1997).

En el cuadro I.1 se resumen las tres tendencias en el debate de la globalizacién.
Ir I‘flés alld del debate entre estas tres propuestas requiere un modelo de investi-
gacién para evaluar las principales declaraciones de cada uno, pero la construccién
de un marco de referencia congruente requiere, como condicién inicial, cierta
comprension de las principales criticas en torno a las cuales gira el debate mismo.

Cuadro 1.1. Conceptuacion de la globalizacion: tres tendencias.

Hiperglobalistas

Escépticos

Transformacionalistas

3Qué hay de nuevo?

Caracteristicas
dominantes

Poder de los gobier-
nos nacionales
Fuerzas impulsoras
de la globalizacién
Pauta de la
estratificacién
Motivo dominante

Concepto de
globalizacion

Trayectoria histérica

Resumen del
argumento

Una era global

Capitalismo global,
gobierno global, so-
ciedad civil global
En disminucion
0 erosiéon
El capitalismo y
la tecnologia
La erosion de las
antiguas jerarquias
McDonalds,
Madonna, etcétera
Como un reordena-
miento de la estruc-
tura de la accién
humana
Civilizacion global

El fin del Estado-
nacién

Bloques comerciales,
un gobierno territorial
mas débil que en
periodos anteriores
Un mundo menos
interdependiente que
en la década de 1890
Reforzado o mejorado

Estados y mercados

Creciente marginali-
zaciéon del Sur
El interés nacional

Como una internacio-
nalizacién y una
regionalizacién

Bloques regionales/
choque de las
civilizaciones

La internacionalizacién
depende de la aquies-
cencia y del apoyo
del Estado

Niveles histéricamente
sin precedente de
interconexién global

Globalizacién densa
(intensiva y extensiva)

Reconstituido,
reestructurado

Las fuerzas combinadas
de la modernidad
Nueva arquitectura

del orden mundial

La transformacién de
la comunidad politica
Como el reordenamien-
to de las relaciones
interregionales y de

la accién a distancia
Indeterminada: integra-
cion y fragmentacion
globales
La globalizacién
transforma el poder
del Estado y la
politica mundial

\
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La identificacién de los aspectos criticos en el debate crea una base intelectual
para pensar acerca de la forma en la cual se podria conceptualizar mejor la globa-
lizacién y los fundamentos dénde buscar cualquier verificacién de las afirmaciones
concurrentes acerca de la misma.

Fuentes de disputa en el debate de la globalizacion

Hay cinco aspectos importantes que constituyen las principales fuentes de disputa
entre las posturas existentes sobre la globalizacién y que conciernen a problema-
ticas relativas a:

'

* el concepto

la causalidad

* la periodicidad

* las repercusiones

* las trayectorias de la globalizacién

Al explorar cada uno de estos aspectos se obtendrd una perspectiva més amplia de
los criterios necesarios para una descripcion rigurosa de la globalizacién, una pers-
pectiva que nos ayudard a avanzar mds alld del debate entre las tres concepciones
consideradas anteriormente.

Concepto

Existe una tendencia, tanto entre los escépticos como entre los hiperglobalistas, a
conceptuar la globalizacién como la premisa de una situacién particular o un
estado final: es decir, un mercado global totalmente integrado con una igualdad de
precios y de tasas de interés. Consecuentemente, las tendencias contemporianeas
de la globalizacién econémica, como antes lo observamos, se evaltian en relacién
con el grado hasta el cual se adoptan con este tipo ideal (Berger y Dore, 1995;
Hirst y Thompson, 1996b); pero incluso segln sus propios términos, esta concep-
cién es débil a causa de que no hay una razén a priori para suponer que los mer-
cados globales necesitan ser “perfectamente competitivos”, como tampoco lo han
sido jamés los mercados nacionales. Estos Gltimos tal vez no llegan a una compe-
tencia perfecta, pero eso no impide que los economistas los caractericen como
mercados, si bien son mercados con varias formas de “imperfecciones”. Los mer-
cados globales, lo mismo que los mercados domésticos, pueden ser problematicos.

Ademis, esta concepeién de “tipo ideal” es inaceptable, tanto teleolgica como
empiricamente; desde el punto de vista teleolégico, en lo que concierne a que el
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presente se interpreta (y aparentemente asi deberfa ser) como el escalon para
avanzar en alguna progresién lineal hacia un estado final futuro determinado, aun
cuando no hay ninguna razén légica o empirica para suponer que la globalizacion,
lo mismo que la industrializacién o la democratizacion, tiene una condici6n final
fija; y es inaceptable desde el punto de vista empirico, en el sentido de que las
pruebas estadisticas de las tendencias globales se interpretan como si en si mis-
mas confirmaran, calificaran o rechazaran la tesis de la globalizacién, aun cuando
una metodologifa asi puede generar considerables dificultades (Ohmae, 1990; R. J.
B. Jones, 1995; Hirst y Thompson, 1996b). Por ejemplo, el hecho de que son mas
las personas en el mundo que hablan chino (dialectos) que inglés como primer
idioma, no confirma necesariamente la tesis de que el chino es un idioma global.
De la misma manera, incluso si se pudiera demostrar que las razones de comercio
y producto interno bruto (PIB) para los Estados occidentales en la década de 1890
eran similares a las de la década de 1990, o incluso més elevadas, ello revelaria muy
poco acerca de los impactos sociales y politicos sobre el comercio en cualquiera de
esos periodos. Por ello, es necesario tener cautela y ser cuidadosos tedricamente
para obtener conclusiones a partir de tendencias globales aparentemente claras, y
cualquier descripcién convincente de la globalizacién debe considerar la impor-
tancia de las pruebas cualitativas y de los aspectos interpretativos pertinentes.

En contraparte con lo anterior, las concepciones sociohistéricas que estudian
la globalizacién la consideran como un proceso que no tiene un solo “destino” his-
térico fijo o determinado, no importa si se comprende en funcién de un mercado
global perfectamente integrado, de una sociedad global o de una civilizacién global
(Giddens, 1990; Geyer y Bright, 1995; Rosenau, 1997). No existe una razén a priori
para afirmar que la globalizacién deba desarrollarse simplemente en una tnica
direccién o si sélo se puede comprender en relacién con una sola condicién ideal
(los mercados globales perfectos). En conformidad con esto, para los transforma-
cionalistas la globalizacién se concibe como un proceso histérico més contingen-
te y abierto, que no se ajusta con los modelos lineales ortodoxos del cambio social
(Graham, 1997). Ademads, estas concepciones también tienden a ser escépticas
respecto de que la sola muestra cuantitativa puede confirmar o negar la “realidad”
de la globalizacién, en virtud de que estdn interesadas en los cambios cualitativos
que pueden generarse en la naturaleza de las sociedades y en el ejercicio del po-
der; dichos cambios muy rara vez se pueden capturar por completo por medio de
datos estadisticos.

Vinculada con la problemitica de la globalizacién como un proceso histérico,
estd el asunto relativo a si la globalizacién se debe comprender en términos sin-
gulares o diferenciados. Gran parte de la bibliograffa escéptica e hiperglobalista
tiende a concebir a la globalizacién como un proceso en gran parte singular, que
casi siempre se considera idéntico a la interconexién econémica o cultural (Ohmae,
1990; Robertson, 1992; Krasner, 1993; Boyer y Drache, 1996; (;ox, 1996; Hirst y
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Thompson, 1996b; Huntington, 1996; Strange, 1996; Burbach y otros, 1997). No
obstante, concebir esto es ignorar las pautas distintivas de la globalizacién en
diferentes aspectos de la vida social, desde el politico hasta el cultural. A este res-
pecto, la globalizacién se podria concebir mejor como un proceso sumamente di-
ferenciado que encuentra su expresion en todos los terrenos clave de la actividad
social (incluidos el politico, el militar, el legal, el ecolégico, el criminal, etc.). De
ninguna manera est4 claro el motivo por el cual debe suponerse que simplemente
es un fenémeno econémico o cultural (Giddens, 1991; Axford, 1995; Albrow, 1996).
Por ende, las descripciones de la globalizacién que reconocen esta diferenciacion
pueden ser mdés satisfactorias para explicar su forma y su dindmica que las que

la pasan por alto.

Causalidad

Uno de los argumentos dominantes en el debate de la globalizaciéon concierne al
aspecto de la causalidad: {qué es lo que impulsa este proceso? Al ofrecer una res-
puesta a esta pregunta, las descripciones existentes tienden a agruparse alrededor
de dos series de explicaciones distintas: las que identifican un imperativo tnico o
primario, como el capitalismo o el cambio tecnolégico; y las que explican la globa-
lizacién como el producto de una combinacién de factores, incluyendo el cambio
tecnoldgico, las fuerzas del mercado, la ideologia y las decisiones politicas. En re-
sumen, la distincién reside efectivamente entre las descripciones monocausales y
multicausales de la globalizacién. Aun cuando la tendencia en gran parte de la
bibliografia existente sea fundir la globalizacién con los imperativos expansionis-
tas de los mercados o del capitalismo, ello ha atraido considerables criticas, sobre
la base de que una explicacion asi es demasiado reduccionista. En respuesta, hay
varios intentos significativos para desarrollar una explicacién méds completa de la
globalizaci6n, que ponen de relieve la compleja interseccién entre una multiplici-
dad de fuerzas impulsoras, entre ellas el cambio econdmico, tecnolégico, cultural y
politico (Giddens, 1990; Robertson, 1992; Scholte, 1993; Axford, 1995; Albrow, 1996;
Rosenau, 1990, 1997). Cualquier andlisis convincente de la globalizacién contem-
pordnea debe llegar a un acuerdo con la cuestién fundamental de la causalidad y,
al hacerlo, debe ofrecer un punto de vista coherente.

Sin embargo, la controversia acerca de las causas subyacentes de la globalizacién
estd relacionada con un debate més amplio sobre la modernidad (Giddens, 1991,
Robertson, 1992; Albrow, 1996; Connolly, 1996). Para algunos, la globalizacién puede
entenderse simplemente como la difusién global de la modernidad occidental; es
decir, como una occidentalizacién. Por ejemplo, la teoria de los sistemas mundia-
les identifica la globalizacién con la difusién del capitalismo occidental y de las ins-
tituciones occidentales (Amin, 1996; Benton, 1996). Por contraste, otros trazan una
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distincién entre occidentalizacién y globalizacién y rechazan la idea de que la tl-
tima es sinénimo de la primera (Giddens, 1990). En este debate est4 en juego un
tema fundamental: si hoy en dia la globalizacién debe entenderse como algo mis
que simplemente la expansién del alcance del poder y la influencia occidentales. Nin-
gln andlisis convincente de la globalizacién puede evitar afrontar esta problematica.

Periodicidad

El simple hecho de tratar de describir la “forma” de la globalizacién contempo-
rdnea se basa (implicita o explicitamente) en algin género de narrativa histérica,
sin importar si ésta se deriva de preeminentes estudios de la civilizacién o de es-
tudios histéricos mundiales, ya que tienen implicaciones significativas para las
conclusiones alcanzadas acerca de las caracteristicas histéricamente tnicas o distin-
tivas de la globalizacién contemporanea (Mazlish y Buultjens, 1993; Geyer y Bright,
1995). En particular, es fundamental la forma en la que se divide en periodos la
historia del mundo para el tipo de conclusiones que se deducen de cualquier ana-
lisis histérico y, por supuesto, en especial en relacién con la cuestién de qué no-
vedades hay sobre la globalizacién contemporinea. Es obvio que, al responder a
esta pregunta, hay una diferencia significativa en si la globalizacién contempora-
nea se define como toda la época de la posguerra, la época posterior a la década
de 1970, o el siglo Xx en general.

Los estudios histéricos recientes de los sistemas mundiales y de las pautas de
interaccién de la civilizacién ponen en duda el punto de vista comtnmente acep-
tado de que la globalizacién es sobre todo un fenémeno de la época moderna (Mc-
Neill, 1995; Roudometof y Robertson, 1995; Bentley, 1996; Frank y Gills, 1996). La
existencia de las religiones mundiales y de las redes de comercio de la época me-
dieval fomentan una mayor sensibilidad a la idea de que la globalizacién es un pro-
ceso que tiene una larga historia. Esto implica la necesidad de ver mis alld de la
época moderna, en un intento por ofrecer una explicacién de las nuevas carac-
teristicas de la globalizacién contemporanea; pero con el fin de hacer eso, se re-
quiere algin tipo de modelo analitico que ofrezca una plataforma para contrastar
y comparar las diferentes fases o formas histéricas de la globalizacién a lo largo
de lo que el historiador francés Braudel llama la longue durée, es decir, el paso de
los siglos, méds que de décadas (Helleiner, 1997).

Repercusiones

Existe una abundante bibliograffa que relaciona la globalizacién econémica con la
desaparicién de la democracia social y el moderno Estado benefactor (Garrett y
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Lange, 1991; Banuri y Schor, 1992; Gill, 1995; Amin, 1996; J. Gray, 1996;.C0x,
1997). Segtin este punto de vista, las presiones competitivas globales han obligado
a los gobiernos a reducir los gastos y las intervenciones del Estado, en virtud de
que, a pesar de los diferentes compromisos domésticos, todos los gobiern0§ se h.an
visto presionados en la misma direccién. Como fundamento de esta tesis, exis-
te una concepcién bastante determinista de la globalizacién como una “jaula 'de
hierro”, que impone una disciplina financiera global a los gobiernos, que restrin-
ge rigurosamente la esfera de accién de las politicas progresistas y que debilita en
forma paulatina la negociacién social en la cual se fundaba el Estado benefactor
posterior a la Segunda Guerra Mundial. Por consiguiente, ha habido al parecer
una creciente convergencia de las estrategias economicas y del bienestar entre los
Estados occidentales, sin importar la ideologfa de los gobiernos dominantes.

Esta tesis es impugnada a grandes voces por una multitud de estudios re-
cientes que proyectan serias dudas sobre la idea de que la globalizacién efectivame.n-
te “inmoviliza” a los gobiernos nacionales en el manejo de la politica econbémica
(Scharpf, 1991; R. J. B. Jones, 1995; Ruigrok y Tulder, 1995; Hirst y Thompson,
1996b). Como observan Milner y Keohane, “la repercusién de la economia mun-
dial sobre los paises que estdn abiertos a su influencia no parece ser uniforme”
(1996, p. 14). Esos estudios han proporcionado una penetracion significativa de la
manera en la cual la repercusién social y politica de la globalizacién estd arbitrada
por las estructuras institucionales nacionales, las estrategias del Estado y la ubi-
cacién de un pafs en la jerarquia global (Hurrell y Woods, 1995; Frieden y Rogowski,
1996; Garrett y Lange, 1996). Varios autores también han contribuido a una mayor
conciencia de las formas en que los Estados y los pueblos impugnan la globalizacién
y se resisten a ella (Geyer y Bright, 1995; Frieden y Rogowski, 1996; Burbach y
otros, 1997). Al hacerlo, tales estudios indican la necesidad de una compleja tipologia
del modo en que la globalizacién causa un choque en las economias y las comu-
nidades nacionales, que reconozca sus consecuencias en diferentes niveles y la
notable importancia de las formas en las cuales se administra, se impugna y se
resiste (Axford, 1995).

Trayectorias

Cada una de las tres “escuelas” en el debate de la globalizacién tiene una concep-
cién particular de la dindmica y la direccién del cambio global. Esto impone una
forma general a las pautas de la globalizaci6n y, al hacerlo, presenta una caracteri-
zacién particular de la misma como un proceso historico. A este respecto, los hiper-
globalizadores tienden a representar la globalizacién como un proceso secular de
integracion global (Ohmae, 1995; R. P. Clark, 1997), proceso a menudo asociado
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con un punto de vista lineal del cambio histérico, y la globalizacién se identifica con
el despliegue relativamente ininterrumpido del progreso humano. En contrapar-
te, la tesis escéptica tiende hacia un punto de vista de la globalizacién que hace
hincapié en sus fases diferentes, asi como en sus caracteristicas recurrentes. Esto
explica en parte la preocupacién de los escépticos por la evaluacién de la globa-
lizacién contemporinea en relacién con épocas histéricas previas, especialmente
con la supuesta “época de oro” de la interdependencia global (las Gltimas décadas
del siglo xix) (R. J. B. Jones, 1995; Hirst y Thompson, 1996b).

Ninguno de estos modelos del cambio histérico encuentra un gran sustento en
el campo transformacionalista. Los transformacionalistas tienden a concebir la
historia como un proceso caracterizado por tremendas revueltas o discontinuidades.
Esta perspectiva resalta la contingencia de la historia y la forma en la cual el cam-
bio de épocas se origina en la confluencia de condiciones histdricas y fuerzas so-
ciales particulares. Ello ha llevado a la tendencia transformacionalista a describir
el proceso de la globalizacién como contingente y contradictorio. Segiin esta tesis, la
globalizacién atrae y empuja a las sociedades en direcciones opuestas; fragmenta
lo mismo que integra, produce tanto la cooperacién como el conflicto y universa-
liza al mismo tiempo que particulariza. Por consiguiente, la trayectoria del cambio
global es en gran parte indeterminada e incierta (Rosenau, 1997).

Es evidente que un intento convincente por construir un modelo analitico que
impulse al debate de la globalizacién, mas alld de sus limites intelectuales actua-
les, debe abordar los cinco elementos de discusién mds importantes que acabamos
de describir. Cualquier descripcién satisfactoria de la globalizacién debe ofrecer
un concepto coherente; una descripcién justificada de la légica causal; algunas
proposiciones claras acerca de la periodicidad histérica; una especificacion funda-
mentada de las repercusiones, y algunas reflexiones sélidas respecto de la trayec-
toria del proceso mismo. Hacer frente a estas tareas es fundamental para idear y
construir nuevas formas de pensar la globalizacion.

Las cinco tareas son la base de los capitulos siguientes y volveremos a ellas en
la conclusién. Lo que sigue inmediatamente es un intento por abordar la primera
de las preocupaciones: la naturaleza y la forma de la globalizacion.

Reconsideracion de la globalizacién: un modelo analitico

{Qué es la globalizacién? Aun cuando en su sentido mds sencillo la globalizacién se
refiere a ampliar, profundizar y acelerar la interconexién global, tal definicién re-
quiere una elaboracién adicional. A pesar de una proliferacién de definiciones en

la teorfa contemporinea, entre ellas “aceleracion de la interdependencia”, “accién
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a distancia” y “compresion de tiempo-espacio”? (Ohmae, 1990; Giddens, 1990;
Harvey, 1989), en la bibliograffa existente no hay muestras suficientes de intentos
para especificar con precisién qué es lo “global” de la globalizacién. Por ejemplo,
todas las definiciones anteriores son bastante compatibles con procesos mucho
més limitados espacialmente, tales como la difusién de las interconexiones nacio-
nales o regionales. Al tratar de remediar esta dificultad conceptual, este estudio
parte de una comprensién de la globalizacion que reconoce sus atributos espacia-
les particulares y la forma en la cual se despliegan en el curso del tiempo.

La globalizacién puede ubicarse en un continuo con lo local, lo nacional y lo
regional.’ En un extremo del continuo estin las relaciones sociales y econémicas
y las redes que estdn organizadas sobre una base local, nacional o ambas; en el otro
extremo estdn las relaciones sociales y econémicas que se cristalizan en la escala
mas amplia de las interacciones regionales y globales. La globalizacién puede en-
tenderse como si se refiriera a los procesos de cambio espacio-temporales que
apuntalan una transformacién en la organizacién de las relaciones humanas, vincu-
lando y ampliando la actividad humana de una a otra regién y de uno a otro con-
tinente. Sin una referencia a estas conexiones espaciales tan amplias no puede
haber una formulacién clara o coherente de este término.

Por consiguiente, el concepto de globalizacion implica, ante todo y en primer
lugar, una expansién de las actividades sociales, politicas y econémicas transfronte-
rizas, de tal suerte que los acontecimientos, decisiones y actividades en una regién
del mundo pueden llegar a tener importancia para los individuos y las comunidades
en regiones distantes del planeta. En este sentido, engloba la interconexion trans-
regional, la amplitud del alcance de las redes de actividad social y de poder y la
posibilidad de una accién a distancia. Mas alld de esto, la globalizacién implica que
las conexiones transfronterizas no sean sélo ocasionales o fortuitas, sino més bien
regularizadas, de tal manera que existe una “intensificacién” detectable, o una

2 Por aceleracién de la interdependencia se entiende la creciente intensidad de la interconexi6n
internacional de las economias y las sociedades nacionales, de tal manera que los desarrollos en
un pais causan una repercusion directa sobre otros. La accidn a distancia se refiere a la forma
en la cual, condicionadas por la globalizacién contempordnea, las acciones de los actores sociales
(individuos, colectividades, corporaciones, etc.) en una localidad pueden llegar a tener conse-
cuencias significativas intencionales o involuntarias para la conducta de los “otros distantes”. Por
Gltimo, la compresion de tiempo-espacio se refiere a la forma en la cual la globalizacién parece
reducir la distancia geogrifica y el tiempo; en un mundo de comunicaciones instantdneas, la
distancia ya no parece ser un constrefiimiento importante sobre las pautas de la organizacién o
la interaccién social humana.

Aqui, el término regiones se refiere a los agrupamientos geogrificos o funcionales de los Estados
o las sociedades. Estos agrupamientos regionales pueden identificarse seglin sus caracteristi-
cas compartidas (culturales, religiosas, ideologicas, econdémicas, etc.) y el alto grado de interacciones
estructuradas en relacién con el mundo exterior (Buzan, 1998).

w
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creciente magnitud de interconexién, de modelos de interaccién y de flujos que
trascienden a las sociedades y a los Estados que constituyen el orden mundial.
Ademds, el creciente alcance e intensidad de la interconexién global también puede
conllevar una “aceleracién” de las interacciones y los procesos globales, confor-
me el desarrollo de sistemas de transporte y comunicaciones en todo el mundo se
incrementa la velocidad potencial de la difusiéon global de ideas, bienes, informa-
cién, capital y personas. Asi también, alcance, intensidad y velocidad crecientes de
las interacciones globales pueden estar asociados con una interconexién mds pro-
funda de lo local y lo global, de tal manera que la vepercusién de los acontecimien-
tos distantes se amplifica, al mismo tiempo que incluso los desarrollos mas locales
pueden llegar a tener enormes consecuencias globales. En este sentido, las fron-
teras entre las cuestiones domésticas y las globales pueden hacerse borrosas. Una
definicién satisfactoria de la globalizacién debe capturar cada uno de estos elemen-
tos: alcance (extensi6n), intensidad, velocidad y repercusién; y una descripcién
satisfactoria de la globalizacién los debe examinar a fondo. De aqui en adelante
nos referiremos a estos elementos como las dimensiones espacio-temporales de la
globalizacion.

Al reconocer estas dimensiones, es posible ofrecer una definicién més precisa
de la globalizacién. Por tanto, se puede pensar en la globalizacién como

un proceso (0 una serie de procesos) que engloba una transformacién en la organiza-
cién espacial de las relaciones y las transacciones sociales, evaluada en funcién de su
alcance, intensidad, velocidad y repercusidn, y que genera flujos y redes transcontinen-
tales o interregionales de actividad, interaccién y del ejercicio del poder.

En este contexto, los flujos se refieren a los movimientos de artefactos fisicos,
personas, simbolos, signos e informacién en el espacio y el tiempo, mientras que
las redes se refieren a las interacciones regularizadas o que siguen una pauta entre
agentes independientes, centros de actividad o ubicaciones del poder (Modelski,
1972; Mann, 1986; Castells, 1996).

Esta formulacién ayuda a abordar la incapacidad de las concepciones existen-
tes para diferenciar la globalizacién de procesos mds delimitados espacialmente, lo
que podemos llamar localizacion, nacionalizacion, regionalizacién e internaciona-
lizacién. Como se definié anteriormente, la globalizacién se puede distinguir de
los desarrollos sociales mds restringidos. La localizacién se refiere simplemente a
la consolidacién de flujos y redes dentro de un dmbito especifico. L.a nacionaliza-
cién es el proceso mediante el cual las relaciones y las transacciones sociales se
desarrollan dentro del marco de referencia de fronteras territoriales fijas. La re-
gionalizacic‘m puede denotarse por una agrupacién de transacciones, flujos, redes e
interacciones entre agrupaciones funcionales o geogrificas de los Estados o de las
sociedades, mientras que la internacionalizacién puede interpretarse como referida
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a los patrones de interaccién e interconexién entre dos o més Estados-naci6n, sin
importar su ubicacién geografica especifica (Nierop, 1994; Buzan, 1998)..Asi, la
globalizacién contemporanea describe, por ejemplo, los flujos de comercio y de
finanzas entre las principales regiones en la economia mundial, mientras que los
flujos equivalentes dentro de ellas pueden diferenciarse en funcién de las agrupa-
ciones locales, nacionales y regionales.

Al ofrecer una definicién mds precisa de estos conceptos, es crucial sefalar
que aqui la globalizacién no se concibe en oposicién a procesos mds del'imitados
espacialmente, sino, por el contrario, como si se encontrara en una rel‘flfn(’)n com-
pleja y dindmica con ellos. Por una parte, procesos como la regionalizamoq pueden
crear los tipos necesarios de infraestructuras econdémicas, sociales y fisicas que
facilitan y complementan la profundizacion de la globalizacién. Por ejemplg, a este
respecto la regionalizacién econémica (como la Unién Europea) no ha sido una
barrera, sino un estimulo, para la globalizacion del comercio y de la produccion.
Por la otra, estos procesos pueden imponer limites a la globalizacién, si no es que
alientan un proceso de desglobalizacién. Sin embargo, no hay una ra?én preceden-
te para suponer que existe localizacién o regionalizacién en relacién opuesta o
contradictoria a la globalizacién. La forma precisa en la cual estos procesos se co-
rrelacionan en el terreno econémico y en otros es més una cuestion empirica que
abordaremos en los capitulos siguientes.

Formas histéricas de la globalizacion

Los escépticos de la tesis de la globalizacién nos alertan respecto al hecho de que
la interconexién internacional o global de ninguna manera es un fenémeno nuevo;
sin embargo, pasan por alto la posibilidad de que la forma particular ado.ptadfl por
la globalizacién puede diferir entre una época his.érica y otra, Para dist1_ngu1r }os
rasgos originales de la globalizacion en cualquier época, se requiere un cierto tipo
de modelo analitico con el fin de organizar esa indagaci6n histérica comparativa.
Sin ese marco de referencia, serfa dificil identificar las caracteristicas significativas
y las continuidades o las diferencias entre las épocas. Por consiguiente, elienft.)que
desarrollado aqui se centra en la idea de las “formas histéricas de la globalizacién”,
como una base para construir un andlisis comparativo sistematico de la globalizacion
en el transcurso del tiempo. El empleo de esta idea ayuda a proporcionar un meca-
nismo para capturar y sistematizar las diferencias y las similitudes pertinentes. En
este contexto, las formas histéricas de la globalizacién se refieren a “los atributos es-
pacio-temporales y organizacionales de la interconexién global en épocas histéri-
cas distintas”.

Para decir algo significativo, ya sea acerca de los atributos Gnicos o de las carac-
teristicas dominantes de la globalizacién contemporanea, se requieren categorias
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analiticas claras a partir de las cuales puedan construirse esas descripciones. Ba-
sindonos directamente en nuestras distinciones anteriores, las formas histéricas
de la globalizacién pueden describirse y compararse inicialmente respecto a las cua-
tro dimensiones espacio-temporales:

el alcance de las redes globales

la intensidad de la interconexién global

la velocidad de los flujos globales

la tendencia de la repercusién de la interconexién global

Este modelo proporciona la base para una evaluacién tanto cuantitativa como cua-
litativa de las pautas histéricas de la globalizacién. Es posible analizar 1. el alcance
de las redes de relaciones y conexiones; 2. la intensidad de los flujos y los nive-
les de actividad dentro de esas redes; 3. la velocidad o rapidez de los intercambios,
y 4. la repercusioén de estos fenémenos sobre las comunidades particulares. Una
evaluacién sistemdtica de la manera en la que han evolucionado estos fenémenos
proporciona una comprensi6n de las formas histéricas cambiantes de la globaliza-
cién y ofrece la posibilidad de una identificacién y una comparacién mds definidas
de las caracteristicas clave de las modalidades particulares de la globalizacién en di-
ferentes épocas y de las desarticulaciones entre ellas. Esta perspectiva histérica
de la globalizacién evita la tendencia actual a suponer, o que la globalizacién es
fundamentalmente nueva o que no hay nada nuevo respecto de los niveles contem-
poréneos de interconexién econémica y social, en vista de que parecen asemejarse
a los de periodos previos.

Claro que la concepcién misma de las formas histéricas de la globalizacién su-
pone que es factible delinear, en un sentido empirico, el alcance, la intensidad, la
velocidad y la tendencia de la repercusién de los flujos, las redes y las transaccio-
nes globales a lo largo del tiempo. En los capitulos siguientes trataremos de aplicar
cada una de estas dimensiones, utilizando varios indicadores estadisticos y de otro
tipo para evaluar, por ejemplo, el 4mbito geogréfico de los flujos comerciales, su mag-
nitud, velocidad, repercusién, ete. Pero hay una dimensién particular de la globa-~
lizacién que es especialmente dificil de aplicar: la tendencia de la repercusion de
los flujos, las redes y las transacciones globales. No obstante, sin una comprension
clara de la naturaleza de la repercusion, la nocién de globalizacién seguiria siendo
imprecisa. ¢Cémo se debe concebir la tendencia de la repercusién?

Para la finalidad de este estudio, distinguimos cuatro tipos de repercusiones
analiticamente diferentes: decisional, institucional, distributiva y estructural. Las
repercusiones decisionales se refieren al grado hasta el que los costos y benefi-
cios relativos de las elecciones politicas a las que se enfrentan los gobiernos, las cor-
poraciones, las colectividades y las familias, estin condicionadas por las fuerzas y

\
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las situaciones globales. Por consiguiente, la globalizacién puede hacer que algu-
nas opciones politicas o algunas précticas decisionales sean mds 0 menos costosas
y, al hacerlo asi, limita el resultado de la toma de decisiones individual u organiza-
cional. Sus elecciones concernientes a la politica estardn restringidas o facilitadas
en mayor o menor grado,* dependiendo de los que toman las decisiones y de la
sensibilidad de las colectividades o de su vulnerabilidad a las condiciones globales.
Las repercusiones decisionales pueden evaluarse en funcién de su elevado impac-
to (en donde la globalizacién altera fundamentalmente las preferencias politicas al
transformar los costos y los beneficios de diferentes decisiones) y de su bajo
impacto (donde las preferencias politicas sélo resultan afectadas marginalmente).

No obstante, la repercusién de la globalizacion tal vez no siempre pueda com-
prenderse mejor en atencién a las decisiones tomadas o no tomadas, debido a que
puede operar en una forma menos transparente al reconfigurar el programa de la
toma de decisiones misma y, en consecuencia, las elecciones disponibles que los
agentes pueden o no hacer de un modo realista. En otras palabras, la globalizacién
puede estar asociada con lo que Schattschneider calificé de movilizacion del pre-
Jjuicio, en cuanto a que el programa y las elecciones que tienen que encarar los go-
biernos, los hogares y las corporaciones estin determinados por las condiciones
globales (1960, p. 71).

Por consiguiente, mientras que la nocién de la repercusién decisional enfoca
la atencién en la forma en que la globalizacién influye directamente en las prefe-
rencias y las elecciones de quienes toman las decisiones, la nocién de la repercu-
sién institucional pone de relieve las formas en las que las agendas organizacionales
y colectivas reflejan las elecciones efectivas o la gama de elecciones disponi-
bles como resultado de la globalizacién. A este respecto, ofrece una comprensioén
del porqué ciertas elecciones nunca pueden considerarse como opciones.

Mis alli de esas consideraciones, la globalizacién puede tener consecuencias
considerables para la distribucién del poder y la riqueza dentro de los paises y
entre estos mismos. Las repercusiones de las distribuciones se refieren a las for-
mas en las que la globalizacién modela la configuracién de las fuerzas sociales
(grupos, clases, colectividades) en las sociedades y entre éstas. Asi, por ejemplo,
el comercio puede debilitar en forma paulatina la prosperidad de algunos traba-
jadores, al mismo tiempo que mejora la de otros. En este contexto, algunos grupos
y sociedades pueden ser mds vulnerables que otros a la globalizacion.

4 “La sensibilidad implica los niveles de respuesta dentro de una estructura politica, es decir, con
qué rapidez los cambios en un pais producen cambios onerosos en otro y cudn grandes son los
efectos de los costos. La vulnerabilidad puede definirse como la responsabilidad de un actor para
soportar los costos impuestos por acontecimicntos externos, incluso después de que se han alte-
rado las politicas” (Keohane y Nye, 1977, p. T2
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Por tultimo, la globalizacién puede tener repercusiones estructurales discer-
nibles, en cuanto a que condiciona las pautas de la organizacién y la conducta
doméstica social, econémica y politica. Por ende, la globalizacién se registra dentro
de las instituciones y en el funcionamiento cotidiano de las sociedades (Axford,
1995). Por ejemplo, la difusién de las concepciones occidentales del Estado mo-
derno y de los mercados capitalistas ha condicionado el desarrollo de la mayor
parte de las sociedades y de las civilizaciones en todo el planeta, y ha forzado o es-
timulado la adaptacién de las pautas tradicionales del poder y la autoridad, gene-
rando nuevas formas de gobierno y de asignacién de recursos. Las consecuencias
estructurales de la globalizacién pueden ser visibles tarto en el corto como en el
largo plazo, en los modos en que los Estados y las sociedades se adaptan a las
fuerzas globales; pero, por supuesto, esa adaptacién dista mucho de ser automa-
tica, en virtud de que los gobiernos, las agencias y los pueblos arbitran la globaliza-
ci6n, la administran, la impugnan y se resisten a ella. Los Estados y las sociedades
pueden mostrar varios grados de sensibilidad o de vulnerabilidad a los procesos
globales, de tal manera que las pautas del ajuste estructural doméstico variardn en
funcién de su grado y su duracién.

Al evaluar la repercusién de la globalizacién sobre los Estados y las comuni-
dades, es ttil hacer hincapié en que los cuatro tipos de repercusiones pueden
tener una relacién directa sobre ellos, alterando su forma y su modus operandi, o
una relacién indirecta, cambiando el contexto y el equilibrio de las fuerzas con las
cuales deben contender los Estados. Las pautas decisionales e institucionales tien-
den a ser directas a este respecto, aun cuando pueden tener consecuencias para
las circunstancias econémicas y sociales en las cuales operan los Estados. Las re-
percusiones distribucionales y estructurales tienden a ser indirectas pero, por su-
puesto, no por ello son menos significativas.

Hay otras caracteristicas importantes de las formas histéricas de la globaliza-
cién, que es necesario distinguir. Ademds de las dimensiones espacio-temporales
que bosquejan la forma méds amplia de la globalizacién, hay cuatro dimensiones que
delinean su perfil organizacional especifico: infraestructuras, institucionahzacion,
estratificacion y modos de interaccién. La definicién del alcance, la intensidad, la
velocidad y la tendencia de la repercusién de las redes de interconexién global
implica necesariamente la definicién de las infraestructuras que facilitan o contie-
nen los flujos, las redes y las relaciones globales. Las redes no pueden existir sin
alguna clase de apoyo infraestructural. Las infraestructuras pueden ser fisicas,
reglamentarias/juridicas o simbdlicas; por ejemplo, una infraestructura de trans-
porte, la ley que reglamenta la guerra, o las matemadticas como el lenguaje comin
de la ciencia, pero en la mayor parte de los terrenos, las infraestructuras estin
constituidas por alguna combinacién de todos estos tipos de elementos. Por ejem-
plo, en el terreno financiero, hay un sistema de informacién mundial para las con-
ciliaciones bancarias, regulado por un régimen de reglas, normas y procedimientos
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comunes, y que funciona por medio de su propio lenguaje técnico, mediante el
cual se comunican sus miembros.

Las infraestructuras pueden facilitar o restringir el alcance y la intensidad de
la conexi6n global en cualquier terreno particular. Esto se debe a que intervienen
en los flujos y la conectividad: las infraestructuras influyen en el nivel general de
la habilidad de interaccién en cada sector y, por consiguiente, en la magnitud po-
tencial de la interconexién global. La habilidad de la interaccidn, que se entien-
de como la escala potencial de interaccién definida por las habilidades técnicas
existentes, estd determinada principalmente, pero no en forma exclusiva, por la
habilidad tecnolégica y la tecnologia de las comunicaciones (Buzan y otros, 1993
p. 86). Por ejemplo, la habilidad de interaccién del sistema mundial medieval, res-
tringida, entre otras cosas, por los limitados medios de comunicacién, era consi-
derablemente menor que la de la época contemporinea, en la cual los satélites y
la Internet facilitan una comunicacién instantinea y casi en el tiempo real (Deibert,
1997). Por consiguiente, los cambios en la infraestructura tienen consecuencias
importantes para el desarrollo y la evolucién de la habilidad de interaccién global.

Las condiciones infraestructurales también facilitan la institucionalizacion de
las redes, los flujos y las relaciones globales. La institucionalizacién abarca la regu-
larizacién de las pautas de interaccién y, en consecuencia, su reproduccion en el
espacio y el tiempo. Pensar en términos de la institucionalizacién de las pau-
tas de conexién global (comercio, alianzas, etc.) es reconocer las formas en las
cuales las redes y las relaciones globales se regularizan y se arraigan en las pric-
ticas y las operaciones de los actores (Estados, colectividades, familias, individuos)
en cada terreno social, desde el cultural hasta el criminal (Giddens, 1979, p. 80).
Por consiguiente, la institucionalizacién constituye una dimension significativa adi-
cional de las formas histéricas de la globalizacién.

El anslisis de las infraestructuras y la institucionalizacion se vinculan directa-
mente con el aspecto del poder. Por este término nos referimos a la habilidad de
los actores sociales, las agencias y las instituciones para mantener o transformar sus
circunstancias, ya sean sociales o fisicas; y concierne a los recursos que apuntalan
esta capacidad y a las fuerzas que modelan su ejercicio e influyen en él. Por tanto,
el poder es un fenémeno que se encuentra dentro de todos los grupos y entre
uno y otro, instituciones y sociedades, atravesando la vida ptblica y privada. Aun
cuando el “poder” asi concebido plantea una complejidad problemitica, pone de
relieve de una manera ttil la naturaleza del poder como una dimensi6n universal
de la vida humana, independiente de cualquier ubicacién o serie de instituciones
especificas (Held, 1989, 1995).

El poder de un actor, o de un 6rgano o una institucién, en dondequiera que
esté ubicado, nunca existe aislado. El poder siempre se ejerce y los resultados poli-
ticos siempre se determinan en el contexto de las habilidades relativas de las partes.
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El poder se debe comprender como un fenémeno de relaciones (Giddens, 1979,
capitulo 2; Rosenau, 1980, capitulo 3). Por consiguiente, el poder expresa al mis-
mo tiempo y de una sola vez las intenciones y los propésitos de los actores y las
instituciones y el relativo equilibrio de los recursos que pueden desplegar unos
respecto de otros. Con todo, el poder no se puede concebir atendiendo simple-
mente a lo que los actores o los 6rganos hacen o no hacen. Pues el poder también
es un fenémeno estructural, modelado por la conducta socialmente estructurada
y culturalmente modelada de los grupos y las précticas de las organizaciones, y que
a su vez las modela (Lukes, 1974, p. 22). Cualquier organizacién o instituciéon pue-
de condicionar y limitar la conducta de sus miembros. Las reglas y los recursos
que engloban esas organizaciones e instituciones muy rara vez constituyen una
estructura neutral para la accién, debido a que establecen pautas de poder y de
autoridad y les confieren el derecho de tomar decisiones a unos y no a otros; en
efecto, institucionalizan una relacién de poder entre los “gobernantes” y los “go-
bernados”, entre los “sujetos” y los “gobernadores” (McGrew, 1988, pp. 18-19).

La globalizaci6n transforma la organizacién, la distribucién y el ejercicio del
poder. A este respecto, la globalizacién en diferentes épocas puede asociarse con
las pautas que caracterizan la estratificacién global. Al delinear las formas hist6-
ricas de la globalizacién, es necesario prestar una atencién especifica a las pautas
de estratificacién. En este contexto, la estratificacién tiene tanto una dimensién
social como una espacial: jerarquia y desigualdad, respectivamente (Falk, 1990,
pp. 2-12). La jerarquia se refiere a las asimetrias en el control, el acceso y la inter-
conexién en las redes y las infraestructuras globales, mientras que la desigualdad
denota los efectos asimétricos de los procesos de globalizacién sobre las oportu-
nidades de vida y el bienestar de los pueblos, las clases, las agrupaciones étnicas
y los sexos. Estas categorfas proporcionan un mecanismo para la identificacién de
las relaciones distintivas del dominio y el control globales en diferentes periodos
histéricos.

También hay diferencias importantes en las formas de interaccién dominantes
dentro de cada época de la globalizacién. Es posible distinguir, aproximadamente,
entre los tipos de interaccién dominantes, imperialista o coercitivo, cooperativo,
competitivo y conflictivo, y los instrumentos principales del poder, por ejemplo, los
instrumentos militares contra los econémicos. Por consiguiente, es posible ar-
gumentar que en la época de la expansién occidental a finales del siglo x1x, el po-
der imperialista y el militar eran los modos y los instrumentos dominantes de
la globalizaci6n, mientras que a finales del siglo xx, los instrumentos econémicos, la
competencia y la cooperacién parecen tener precedencia sobre la fuerza militar
(Morse, 1976).

En términos generales, las formas histéricas de la globalizacién pueden ana-
lizarse segtn ocho dimensiones (recuadro L.1). En conjunto, todas determinan la
forma de la globalizacién en cada época.

\
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Recuadro I.1. Formas histéricas de la globalizacién: dimensiones clave.,

Dimensiones espacio-temporales

1. el alcance de las redes globales

2. la intensidad de la interconexion global

3. la velocidad de los flujos globales

4. la tendencia de la repercusién de la interconexion global

Dimensiones organizacionales

5. la infraestructura de la globalizacién

6. la institucionalizacién de las redes globales y del ejercicio del poder
7. la pauta de la estratificacion global

8. los modos dominantes de la interaccién global

Determinacion de la forma de la globalizacion contemporanea

Con base en el marco de referencia anterior, es posible construir una tipologia de
la globalizacién. Los flujos, las redes y las relaciones globales pueden delinearse
en relacién con sus dimensiones espacio-temporales: alcance, intensidad, veloci-
dad y tendencia de la repercusién. En las figuras 1.1 y 1.2 se establecen las rela-
ciones entre estas cuatro dimensiones. En dichas figuras, el elevado alcance se
refiere a las redes y los flujos interregionales/intercontinentales, y el bajo alcance
denota redes y transacciones localizadas. En conformidad con ello, como lo indi-
ca la figura 1.3, hay diferentes configuraciones posibles de estas dimensiones; los
cuatro cuadrantes superiores en esta figura representan, en un extremo espacial,
diferentes tipos de mundos globalizados (es decir, diferentes configuraciones de
alcance, intensidad, velocidad y repercusion elevados), mientras que los cuadran-
tes inferiores representan, en el otro extremo espacial, diferentes configuraciones
de redes localizadas. Este simple ejercicio proporciona la base para idear una ti-
pologia mds sistemadtica de la globalizacién, que lleva el debate mds alld del tipo
econémico ideal y de los modelos de “un mundo” de los escépticos y los hiper-
globalizadores. Los cuatro cuadrantes superiores de la figura 1.3 indican que hay
una multiplicidad de formas légicas que podrian asumir la globalizacién, a causa
de que el elevado alcance puede combinarse con diferentes valores posibles de la
intensidad, velocidad y repercusién.

Cuatro de estas formas potenciales son de un interés especial, debido a que
representan los limites externos de este ejercicio tipolégico, combinando la eleva-
da intensidad con los valores mads extremos de intensidad, velocidad y repercusion.
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Alcance
Elevado (interregional)

Velocidad
Elevada

Baja H Elevada

Intensidad

Bajo (local)

Figura I.1. Dimensiones espacio-temporales de la globalizacion, 1.

A este respecto, en la figura I.4 se identifican cuatro tipos légicos distintos de
globalizacién, que reflejan pautas muy diferentes de flujos, redes e interacciones
interregionales y constituyen una simple tipologia de la globalizacién, que muestra
que no necesariamente tiene una forma fija:

* El tipo 1 representa un mundo en el cual el extenso alcance de las redes glo-
bales estd igualado por su elevada intensidad, su velocidad elevada y su gran
tendencia a repercutir en todos los terrenos o facetas de la vida social, desde
el econémico hasta el cultural. Esto se podria calificar como globalizacién densa.
Para algunos escépticos, la época de los imperios globales de finales del siglo
XIX se aproxima a este tipo; no obstante, como lo indica la figura 1.4, hay otras
formas potenciales de la globalizacién, entre las que ésta es sélo una.

L
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Alcance
Elevado (interregional)

Velocidad
Elevada
Tendencia Bl . Elevada
de la
£ o
repercusion ’

Bajo (local)

Figura 1.2. Dimensiones espacio-temporales de la globalizacién, 2.

* El tipo 2 se refiere a las redes globales que combinan un elevado alcance
con una gran intensidad y una fuerte velocidad, pero en las cuales la tendencia
de la repercusién es baja. Esto se podria calificar como globalizacién difun-
dida, en cuanto a que sus repercusiones estdn grandemente mediadas y re-
guladas. Aun cuando no tiene equivalentes histéricos, es una situacién que
normativamente hablando podrian encontrar deseable muchos de los que cri-
tican los excesos de la globalizacién econémica contemporinea.

El tipo 3 se caracteriza por el gran alcance de la interconexién global, combina-
da con una intensidad y una velocidad bajas, pero con una elevada tendencia
a la repercusién. Esto podria calificarse como globalizacién expansiva, debi-
do a que se define mas por su alcance y repercusién que por la velocidad de
los flujos. El primer periodo moderno de la expansién imperial occidental
se aproxima a este tipo, en el cual los imperios europeos habfan adquirido un al-
cance global tentativo con considerables repercusiones entre civilizaciones.
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Alcance elevado
(interregional)

i GLOBALIZACION
()

INTENSIDAD/
VELOCIDAD

L0 C AT Z AL 0NN
Alcance bajo
(local)

Figura 1.3. Tipos légicos de globalizacion.

* El tipo 4 captura lo que se podria calificar como globalizacién escasa, en
cuanto a que el elevado alcance de las redes globales no estd igualado por una
intensidad, una velocidad o una repercusién similares, ya que todos son bajos.
Los primeros circuitos del comercio de la seda y de articulos de lujo que
vincularon Europa con China y el Oriente son paralelos a este tipo.

La tipologia presenta cuatro formas alternativas de concebir la globalizacién, pero
hay muchas otras configuraciones posibles. El “experimento conceptual” que ge-
neran estos cuatro tipos puede producir una gama de otros posibles resultados,
dependiendo de los valores asignados a cada dimensién espacio-temporal.
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Alcance elevado
(interregional)
o GLOBALIZACION

G[Oﬂ :
LIZA (Baja) . : (Alta)

P

e (Alta)

IntensidadjVelocidaci

Tipo 1 = globalizacién densa

(alcance elevado, intensidad elevada, velocidad elevada,

repercusion elevada)
Tipo 2 = globalizacién difundida

(alcance elevado, intensidad elevada, velocidad elevada, repercusion baja)
Tipo 3 = globalizacién expansiva

(alcance elevado, intensidad baja, velocidad baja, repercusion elevada)
Tipo 4 = globalizacion escasa

(alcance elevado, intensidad baja, velocidad baja, repercusion baja)

Figura 1.4. Una tipologia de la globalizacion.

La tarea de los capitulos siguientes es averiguar cudl es el tipo (si lo hay) que
describe de la manera mas apropiada las formas histéricas reales de la globalizacién.

Como hemos tratado de argumentar, la globalizacién no es una condicién
singular ni un proceso lineal. Ademads, es mejor considerarla como un fenémeno
sumamente diferenciado que incorpora terrenos de actividad e interaccién tan
diversos, como son lo politico, militar, econémico, cultural, migratorio y ambiental.
Cada uno de estos terrenos implica diferentes modelos de relaciones y activida-
des. Se puede pensar en ellos como “dreas de poder”, contextos de interaccién o
medios organizacionales en los cuales, y por medio de los cuales, opera el poder
para modelar las habilidades de accién de los pueblos y las comunidades; es de-
cir, para modelar y circunscribir sus oportunidades efectivas, sus probabilidades
de vida y sus bases de recursos. Los elementos del contexto de la interaccién de
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una ubicacién particular pueden operar en gran medida de manera auténoma; esto
quiere decir que las relaciones y las estructuras del poder en dicha drea se pueden
crear y aplicar internamente. Entre los ejemplos de esto encontramos los aspectos
de las organizaciones militares, en los cuales las jerarquias internas pueden ge-
nerar recursos, afianzar la autoridad y desarrollar poderes claros de intervencién
en terrenos grandemente circunscritos. Sin embargo, algunos sitios de poder pueden
generar presiones y fuerzas que se extienden mds alld de sus fronteras y que
modelan y limitan otras ubicaciones. Ciertas redes de interaccién tienen una ca-
pacidad mayor que otras para organizar relaciones sociales intensivas y extensivas,
autoritarias y difundidas (Mann, 1986, capitulo 1). Estas dreas de poder se convier-
ten hasta cierto grado en las fuentes de poder para otros sitios. L.a penetracién de
la Iglesia medieval en la vida econdmica, o la influencia de las corporaciones pode-
rosas, productivas y financieras, sobre los gobiernos en la época contemporinea,
son ejemplos que ilustran lo anterior.

Los terrenos politico, militar, econémico y cultural, los movimientos laborales
y migratorios y los relativos al medio ambiente son las dreas fundamentales del
poder que exploraremos a continuacién. No afirmamos que esto sea un conjunto
definitivo de posibles sitios o fuentes del poder (Mann, 1986; Held, 1995, p. 3).
Obviamente excluye una aproximacién singular en dreas que podrian constituir
una parte clave en la narracién de este libro, como por ejemplo, la tecnologia. Pero
s afirmamos que los terrenos que cubrimos son necesarios ¢ indispensables para
una descripcién del desarrollo de la globalizacién; otros terrenos, entre ellos la
tecnologia, se tratardn a lo largo de la historia que presentamos, pero no se centra-
ran en los capitulos individuales. El punto principal en el que queremos hacer
hincapié es la necesidad de examinar la globalizacién recurriendo a una serie de
dmbitos fundamentales de la actividad humana y reconociendo que una descrip-
ci6n general de la globalizacién no puede simplemente interpretar o predecir, con
base en un 4rea, lo que ha ocurrido o podria ocurrir en otra. Hasta la fecha, el
debate acerca de la globalizacién con demasiada frecuencia se ha visto debilitado
por las contribuciones que, por ejemplo, suponen que los cambios en la economia
mundial (en relacién con los mercados financieros globales o con las fuerzas
competitivas globales), o en el sistema interestatal (respecto de los patrones cam-
biantes del gobierno regional y global), o en el medio ambiente (en relacién con
el calentamiento global) son tipicos de los cambios que ocurren en otros terrenos
de la interaccién humana. Sin embargo, no hay ninguna razén justificada para
suponer que cualquier terreno especifico puede ejemplificar necesariamente las
actividades y los patrones del cambio en otros. Es muy importante mantener se-
parados estos terrenos diferentes y construir una descripcién de la globalizacion
y de su impacto partiendo de una comprensién de lo que estd sucediendo en to-
dos y cada uno de ellos.
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En este sentido, en el libro se analizan los procesos de globalizacion en aten-
cién a un modelo tedrico basado en el examen de varios procesos del cambio pro-
fundamente arraigados, que tienen lugar en diferentes terrenos y en diferentes
periodos histéricos. No los une dentro de un solo proceso, sino que los trata como
procesos diferentes que operan conforme a distintos tiempos de ejecucién hist6-
ricos posibles, cuya interaccién requiere una cuidadosa consideracién, puesto que
puede conducir a resultados variables y contingentes. Se resaltan los procesos, los
factores y las pautas causales distintivas, mas que la conjetura de una explicacién
unicausal. Méds adelante en el libro volveremos a las implicaciones de esta aproxi-
macién diferenciada y multicausal y resumiremos su importancia en la conclusién.

La tipologia de la globalizacién (figuras 1.1-1.4) proporciona un método para
describirla que evita la simplicidad de las descripciones escéptica e hiperglobalista,
asi como los escollos de un andlisis mds especulativo acerca de la direcciéon de las
tendencias globales. A este respecto, la tipologia reconoce la complejidad de la glo-
balizacién, asi como su contingencia histérica. No obstante, mientras una tipologia
asi ayuda a crear una base para la comprensién de la globalizacién contemporanea,
sblo tendrd un sentido completo en el contexto y seglin una indagacién compara-
tiva sistemadtica de las formas histdricas de la globalizacion.

En los capitulos siguientes se utilizan los amplios elementos de este marco de
referencia para describir y explicar las pautas histéricas de la globalizacién en cada
uno de los terrenos clave de la actividad humana. Lo hacen comparando las cuatro
grandes épocas de la globalizaciéon: el periodo premoderno, el primer periodo mo-
derno de la expansién occidental, la época industrial moderna y el periodo contem-
pordneo, desde 1945 hasta el presente. Como veremos, los principales procesos de
globalizacién se desplegaron a lo largo de varios siglos en una forma lenta y desi-
gual, y es dificil, si no imposible, identificar cualquier punto de partida Gnico. Hay
continuidades interesantes a lo largo de diversos periodos histéricos, asi como in-
terrupciones, rupturas e inversiones. Los diferentes procesos de globalizacién se
han desarrollado en diferentes épocas, seguidos de distintos ritmos y trayectorias.
Esto se refleja en las periodicidades un tanto desiguales que se utilizan en cada
capitulo de este libro. Por ejemplo, el capitulo 1 lleva la historia de la globalizacién
politica hasta los antiguos imperios. En el capitulo 2, sobre la violencia organizada
y la milicia, se reflexiona en los cambios clave en la primera modernidad. En los
capitulos 3 al 5 también se empieza a partir de la primera modernidad, explorando
la globalizacién del comercio, las finanzas y la produccién. El capitulo 6, sobre la
migracién, comienza con los primeros movimientos migratorios que poblaron el
planeta; y se examinan, en particular, los movimientos que siguieron a la expansién
de Europa. El capitulo 7 empieza con la globalizacién de la cultura a partir de la
expansién del Imperio Romano y las religiones mundiales, aun cuando se hace hin-
capié en especial en los desarrollos de finales del siglo x1x; el capitulo 8 atiende la
degradacién ambiental en la segunda mitad del siglo XX, aun cuando se mencionan
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periodos significativos anteriores. L.a conclusién une todos estos relatos histéricos
diferentes y examina las divergencias y las confluencias del cambio a lo largo de
los primeros periodos y dominios, ademds de que retine la historia de las diferentes
temporalidades y explora algunas de sus principales conexiones y articulaciones.
Esto Gltimo es un ejercicio importante, a causa de que la sinergia potencial entre
los procesos de globalizacién en cada terreno puede producir su propia légica sis-
témica. Aun cuando es esencial delinear la globalizacién en cada dmbito, también
es crucial no descuidar las formas en las que la totalidad de estos flujos, redes, in-
teracciones e interconexiones generan sus propios imperativos. Por consiguiente,
la conclusién intentara integrar los relatos de la globalizacién en cada dmbito en
una comparacién mas amplia de las principales formas histéricas de la globalizacion.

Es importante insistir en que sélo después de esbozar las formas histéricas de
la globalizacién, en lo que concierne a los dmbitos clave de la actividad humana,
es posible identificar el grado hasta el que hay un agrupamiento de pautas de la
interconexién global en todas estas 4reas. S6lo con base en un andlisis de ese agru-
pamiento serd factible deducir la forma general de la globalizacién contempora-
nea; en otras palabras: si las pautas contempordneas del cambio global pueden
describirse en una forma mds apropiada como densos, escasos, expansivos, difun-
didos, o por alguna otra forma potencial.

Resumen

La descripcién de la globalizacién desarrollada en los capitulos siguientes refleja
y se basa en varios puntos que hemos expuesto hasta ahora en la introduccién:

1. La globalizacién puede comprenderse mejor como un proceso o una serie
de procesos, mds que como una condicién singular. No refleja una simple
légica de desarrollo lineal, ni prefigura una sociedad mundial o una comu-
nidad mundial. Mds bien, refleja la aparicién de redes y sistemas interregio-
nales de interaccidén e intercambio. En este sentido, la interconexién de los
sistemas nacionales y de la sociedad en procesos globales mds amplios se
debe distinguir de cualquier nocién de integraciéon global.

2. El alcance espacial y la densidad de la interconexién global y transnacional
teje complejas tramas y redes de relaciones entre las comunidades, los Esta-
dos, las instituciones internacionales, las organizaciones no gubernamentales
v las corporaciones transnacionales que constituyen el orden global. Estas
redes, que se traslapan e interaccionan, definen una estructura en evolu-
cién que les impone restricciones y al mismo tiempo da poder a las comuni-
dades, los Estados y las fuerzas sociales. A este respecto, la globalizacion es
semejante a un proceso de “estructuraciéon”, en cuanto a que es producto
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tanto de las acciones individuales de incontables actores e instituciones
en todo el globo, como de las acciones acumulativas entre ellas (Giddens,
1981; Buzan y otros, 1993; Nierop, 1994; Jervis, 1997). La globalizacién esta
asociada con una estructura global dindmica en evolucién, que faculta y
restringe. Pero también es una estructura altamente estratificada, puesto
que la globalizacién es profundamente desigual: refleja las pautas existen-
tes de desigualdad y jerarquia y al mismo tiempo genera nuevas pautas de
inclusién y exclusién, nuevos ganadores y perdedores (Hurell y Woods,
1995). Por consiguiente, la globalizacién puede comprenderse como si com-
prendiera procesos de estructuracién y estratificacion.

Son muy pocas las dreas de la vida social que escapan de la esfera de accién
de los procesos de globalizaci6n. Estos se reflejan en todos los terrenos
sociales, desde el cultural hasta el econémico, politico, legal, militar y am-
biental. La globalizacién se comprende mejor como un fenémeno social de
multiples facetas o diferenciado. No se puede concebir como una condicién
singular, sino que més bien se refiere a las pautas de la creciente interco-
nexién global dentro de todos los dmbitos clave de la actividad social. Por
consiguiente, para comprender la dindmica y las consecuencias de la globa-
lizacion, se requiere cierto conocimiento de las pautas diferenciales de la
interconexién global en cada uno de estos dmbitos. Por ejemplo, las pautas
de la interconexién ecolégica global son muy diferentes de las pautas de la
interaccién cultural o militar global. Cualquier descripcién general de los
procesos de globalizacién debe reconocer que, lejos de ser una condicién
singular, se concibe mejor como un proceso diferenciado y de multiples
facetas.

Al operar a través de las fronteras politicas y gracias a ellas, la globalizacion
estd asociada tanto con la desterritorializacién como con la reterritorializa-
cién del espacio socioeconémico y politico. Las actividades sociales y poli-
ticas ya no se organizan principal o exclusivamente conforme 2 un principio
territorial, debido a que se estdn “extendiendo” cada vez mds por todo el
planeta; pueden estar arraigadas en localidades particulares, pero desarrai-
gadas territorialmente. Bajo el condicionamiento de la globalizacién, el espa-
cio politico, social y econémico “local”, “nacional” e incluso “continental”
se reforma de tal manera que ya no es necesariamente confinante con fron-
teras legales y territoriales establecidas. Por otra parte, a medida que se
intensifica la globalizacién, genera presiones hacia una reterritorializacién
de la actividad econémica, bajo la forma de zonas subnacionales, regionales
y supranacionales, mecanismos de gobierno y complejos culturales. Tam-
bién puede reforzar la “localizacién” y la “nacionalizacién” de las socie-
dades. En efecto, la globalizacién implica una desterritorializacién y una
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reterritorializacién complejas del poder politico y econémico. A este res-
pecto, se describe mejor con aterritorial.

5. La globalizacién condiciona el nivel de expansion en el que estd organizado
el poder y en el que se ejerce, es decir, el extenso alcance espacial de las
redes y los circuitos de poder. De hecho, el poder es un atributo fundamen-
tal de la globalizacién. En un sistema global cada vez mds interconectado,
el ejercicio del poder por medio de las decisiones, acciones o no acciones
de los actores en un continente puede tener consecuencias significativas
para las naciones, las comunidades y los hogares en otros continentes. Las re-
laciones de poder estan profundamente inscritas en los procesos mismos
de la globalizacién. De hecho, la ampliacién de las relaciones de poder
significa que las dreas del poder y el ejercicio del poder estin cada vez mas
distantes de los sujetos o de las localidades que experimentan sus con-
secuencias. A este respecto, la globalizacién implica la estructuracién y
reestructuracién de las relaciones de poder a distancia. Las pautas de la
estratificacion global arbitran el acceso a las dreas del poder, mientras que
las elites en las principales dreas metropolitanas del mundo estdn integra-
das mucho mds estrechamente en las redes globales y tienen un control
mucho mayor sobre ellas que los agricultores de Burundi, que luchan por
su subsistencia. '

Los aspectos anteriores ayudan a aclarar el significado de la globalizacién en for-
mas muy especificas. En particular, atraen la atencién hacia los peligros de anular
la globalizacién con conceptos tales como interdependencia, integracién, univer-
salismo y convergencia. Mientras que el concepto de interdependencia supone
relaciones de poder simétricas entre los actores sociales o politicos, el concepto de
globalizacién deja abierta la posibilidad de la jerarquia 'y la desigualdad; es decir,
un proceso de estratificacién global. La integraciéon también tiene un significa-
do muy especifico, puesto que se refiere a los procesos de unificacién econémica
y politica que prefiguran un sentido de comunidad, de destinos e instituciones o
gobierno compartidos. Como observamos anteriormente, la nocién de la globaliza-
cién como la precursora de una sola sociedad o comunidad mundial tiene muchas
fallas. También las tiene la asociacién de la globalizacién con el “universalismo”,
debido a que es obvio que lo global no es sinénimo de lo universal; no todos los
pueblos o las comunidades experimentan la interconexién global en el mismo gra-
do, o incluso en la misma forma. En este sentido, también debe distinguirse de
la convergencia, debido a que no supone una homogeneidad o una armonia cre-
cientes. Por el contrario, como han sostenido tanto Bull como Buzan, la creciente
interconexién puede ser tanto una fuente de un conflicto intenso (més que de
cooperacién) como un producto de temores compartidos y animosidades profun-
damente arraigadas (Bull, 1977; Buzan, 1991).
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El texto

En el libro se empieza por explorar la globalizacién politica (capitulo 1). Hay varias
razones para iniciar la obra aqui. En primer lugar, los Estados y los imperios
expansionistas han estado muy activos en la creacién de vinculos regionales y glo-
bales y son elementos importantes de las formas histéricas cambiantes de la globa-
lizacién. En segundo lugar, los diferentes tipos de Estados han creado formas
distintivas de espacio territorial, desde fronteras indefinidas hasta fronteras rigi-
damente organizadas, lo que ha modelado y arbitrado las pautas de las relaciones,
las redes y los flujos regionales y globales. En tercer lugar, una forma particular
del gobierno politico, el Estado-nacion moderno y contempordneo, ha alterado pro-
fundamente la naturaleza, la forma y las perspectivas de la globalizacién; esto se
debe a que el desarrollo del moderno Estado-nacién localizé la actividad politica
en la accién de los gobiernos nacionales y en su derecho a la soberania, la auto-
nomia y las formas distintivas de responsabilidad dentro de un territorio limitado.
Vale la pena ahondar por un momento en este altimo aspecto.

Los modernos Estados-nacién, como veremos en los capitulos 1y 2, se distin-
guen de las formas previas de gobierno politico al afirmar una simetria y corres-
pondencia apropiadas entre soberanfa, territorio, legitimidad y, con el paso de los
siglos XX y xx, democracia. El concepto de soberanfa contiene una afirmacion
caracteristica del ejercicio legitimo del poder politico sobre un territorio definido
(Skinner, 1978, tomo 2; Held, 1995, capitulo 2), y trata de especificar la autoridad
politica dentro de una comunidad que tiene el derecho a determinar la estructura
de las normas, regulaciones y politicas dentro de un territorio determinado y de
gobernar conforme a ellas. Sin embargo, al pensar en la repercusion de la glo-
balizacién sobre el moderno Estado-nacién, necesitamos distinguir entre la afirma-
cién de la soberania, el derecho de gobernar sobre un territorio determinado, y la
autonomia del Estado, el poder real que posee el Estado-naci6én para articular y
lograr metas politicas en una forma independiente. En efecto, la autonomia del
Estado se refiere a la habilidad de los representantes, los gerentes y las agencias
del Estado para articular y buscar sus preferencias politicas, aun cuando en oca-
siones puedan estar en conflicto con los dictados de las fuerzas y las condiciones
sociales internacionales y domésticas (Nordlinger, 1981). Ademis, segin el grado
en que los modernos Estados-nacién sean democraticos, se supone que la sobe-
ranfa y la autonomia estdn arraigadas dentro de la estructura territorialmente
organizada del gobierno democratico liberal y son congruentes con ella: “los
gobernantes”, es decir, los representantes elegidos, son responsables ante “los go-
bernados”, o sea la ciudadania, dentro de un territorio delimitado. En efecto, hay
una “comunidad de destino nacional” en la cual la participacion de la comunidad
politica se define en funcién de los pueblos dentro de las fronteras territoriales del
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Estado-nacién, y esta comunidad se convierte en el sitio apropiado y en el hogar
de la politica democratica.

Para muchos de los que participan en el debate sobre la globalizacion y sus
consecuencias, la sola densidad y la escala de la actividad econémica, social y
politica parecen hacer que las formas territoriales de la politica sean cada vez més
impotentes. En las sociedades occidentales, esta percepcion estd vinculada con las
ansiedades respecto de la menguante eficacia del gobierno, la creciente fragmen-
tacion de las comunidades civicas y, a pesar del fin de la Guerra fria, la inseguridad
personal cada vez mayor. No importa si son reales o imaginarias, estas ansiedades
reflejan un “temor de que, individual y colectivamente, estamos perdiendo el con-
trol de las fuerzas que gobiernan nuestras vidas” (Sandel, 1996, p. 3). Por consi-
guiente, los hiperglobalizadores y los transformacionalistas sostienen que la
globalizacién entreteje, en sistemas altamente complejos y abstractos, el destino
de familias, comunidades y pueblos en regiones distantes del planeta, de tal suerte
que las “comunidades del destino” no se pueden identificar exclusivamente en
términos nacionales o territoriales. La implicacién es que, en condiciones de globa-
lizacién, no podemos comprender la naturaleza y las posibilidades de la comuni-
dad politica refiriéndonos simplemente a las estructuras nacionales.

Por supuesto, es esencial reconocer que la soberania, particularmente en su
sentido legal, s6lo se erosiona cuando la desplazan formas independientes, “mds
elevadas”, o ambas, de autoridad legal o juridica que reducen la base legitima de
la toma de decisiones a una forma de gobierno nacional. Para los hiperglobalizadores
y los tre.msformacionalistas, la idea misma del Estado soberano, como unidad in-
fiep‘endlente que se gobierna a si misma y dirige su propio futuro, ocupa un lugar
mcom(_)do alilado de la globalizacién de la produccién y el intercambio econémicos,
%a m:ecu?nte importancia de los regimenes internacionales, la interaccion legal y las
instituciones globales, la internacionalizacién de la politica doméstica y la domes-
ticacién de la politica internacional. La globalizacién plantea la pregunta de si las
pautas globales y regionales de la interconexién estdn desplazando a las “nociones
de la soberanfa como una forma ilimitable, indivisible y exclusiva del poder pa-
blico”, de tal manera que “hoy en dia la soberanfa se debe concebir como si ya
estuviera dividida entre varios actores, nacionales, regionales e internacionales y
limitada por la naturaleza misma de esta pluralidad” (Held, 1991, p. 222).

Sin embargo, aun cuando la globalizacién puede restringir lo que pueden hacer
los gobiernos, los escépticos replican que éstos de ninguna manera estdn inmovi-
lizados y que su soberania no se erosiona necesariamente. Ademds, la globalizacién
tiene impactos en diferentes niveles; sus consecuencias politicas varfan conside-
rablemente entre los Estados, asi como a través de los diferentes sectores de la
politica. El hecho de si la globalizacién implica una disminucién general, un mejo-
ramiento o una transformacién de la soberania y la autonomia de los Estados sigue
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siendo un tema de controversia. Por consiguiente, en los capitulos siguientes vol-
veremos repetidas veces a este tema.

El bosquejo de la forma y de las consecuencias politicas de la globalizacién es
¢l objetivo clave de los siguientes capitulos, pero la gama de Estados que se tomard
en cuenta estaré restringida en primer lugar y antes que nada a los Estados en las
sociedades capitalistas avanzadas (EESCA). Hay dos justificaciones para limitar la
indagacién de esta manera. En primer lugar, si la globalizacién tiene una reper-
cusién sobre la condicién del Estado soberano, los EESCA, como el principal mo-
delo y el lugar de la condicién de Estado moderno, son los que proporcionan la
prueba mds fuerte de sus ramificaciones politicas. En segundo lugar, en el debate
de la globalizacién, los hiperglobalizadores, los transformacionalistas y los escép-
ticos hacen afirmaciones radicalmente diferentes acerca del destino de los EESCA.
Este estudio trata de evaluar estas ‘afirmaciones concurrentes. Sin embargo, lo
hace concentrandose en la indagacién de seis EESCA especificos, a saber, Estados
Unidos de América, Reino Unido, Suecia, Francia, Alemania y Japén. Se ha selec-
cionado esta configuracién particular de Estados a causa de las diferencias y los
aspectos comunes entre ellos a lo largo de una gama de variables, incluidas sus po-
siciones en la jerarquia interestatal, las estructuras y culturas politicas domésticas,
las posturas de la politica extranjera y de la defensa, los niveles de interconexién
global, las estructuras industriales y econémicas y el desempefio y las estrategias
para ajustarse a la globalizacién (apéndice metodolégico). En conformidad con lo
anterior, en la pendltima seccién y la conclusién de los capitulos siguientes se tra-
tars de relacionar el anilisis de la forma y la historia de la globalizacién en cada
ambito con el destino de los seis EESCA. Esto implicard una exploracion especi-
fica de sus diferentes niveles de interconexién global en cada drea y un examen de
sus implicaciones para la soberania y la autonomia del Estado. El propésito pri-
mordial de este andlisis es proporcionar una comprensién mds sistematica de la
naturaleza y las consecuencias politicas en niveles diferentes de la globalizacion
contemporénea. Con el propésito de establecer comparaciones, nos referiremos a
otros Estados, en particular a aquéllos con economias en vias de desarrollo y s6lo
cuando sea pertinente.

Las partes del libro se unirdn en el Gltimo capitulo en el que, como obser-
vamos anteriormente, se tratard de ofrecer una descripcién sistemdtica y una
evaluacién de la forma de la globalizacién contemporédnea. En este capitulo se con-
cluiré con una evaluacién de las implicaciones de la globalizaci6n para la soberania
y la autonomia de los EESCA, v llevard el debate de la globalizacién hacia un
territorio normativo, explorando algunos de los retos intelectuales, institucionales
y politicos clave que genera. En particular, se haré cargo directamente del fatalismo
politico que rodea gran parte del analisis de la globalizacién contemporénea con
un programa normativo que elabora las posibilidades para democratizar y civilizar
el despliegue de la “transformacién global”.

Transformaciones

globales

Politica, economia y cultura



